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ค าน า 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย  ได้ด าเนินการปรับปรุงแผนอัตราก าลังเกี่ยวกับการจัดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประเภทต าแหน่งในระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ (ระบบแท่ง)  ตาม
หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท 0809.2/ว 137  ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558 และ
หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มทพ 0809.2/ว 22 ลงวันที่ 1  มีนาคม  2559 

  เพ่ือให้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  (พ.ศ.2558-2560)  ที่ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสลุย เป็นเครื่องมือและกลไกในการบริหารงานบุคคลขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์  และเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ  อ านาจ  หน้าที่ 

  อาศัยตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร  เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2546 ข้อ 23 จึง
ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2558-2560) รอบปีงบประมาณ พ.ศ.2559  ปรับปรุงครั้งที่ 2 เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ และบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล และลูกจ้าง ตามอ านาจหน้าที่ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามนโยบายของรัฐ  และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ 2558-2560 

องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 
 

1.หลักการและเหตุผล 
 

การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นมิติหนึ่งที่หลายๆ คนให้
ความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งหัวใจส าคัญคือ การกระจายอ านาจการบริหารไปยังผู้บริหาร หรือที่เราเรียกว่า “Let 
the manager manages”  

การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งที่ผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการบริหารงานบุคคล
ใหม่ๆ มักมีออกมาให้เห็นเสมอโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดที่องค์กรควรจะได้รับ การวางแผนก าลังคนเป็นเทคนิค
หนึ่งที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านบุคคล
และยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นในระยะสั้นหรือระยะยาวได้เป็น
อย่างดีด้วย แนวคิดที่จะท าให้องค์กรมีความมั่นคงในด้านก าลังคน (Manpower/workforce Stability) นั้นมีอยู่
สองประการ ได้แก่  

(1) ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานที่มีความยากและท้าทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจที่อาจจะท าให้คนที่มีความรู้ ความสามารถใน
การปฏิบัติงานที่หลากหลายอยู่กับองค์กร และสามารถรองรับความต้องการของผู้บริหารในการใช้งานคนกลุ่มนี้
ได้ตลอดเวลา  

(2) การเตรียมความพร้อมในการปูองกันการขาดก าลังคน หรือ การสูญเสียก าลังคนในองค์กร เนื่องจาก
จะท าให้องค์กรขาดความมั่นคงในด้านก าลังคน ซึ่งในประการนี้นั้น องค์กรจะทราบดีว่าในแต่ละสายอาชีพ จะมี
รอบการเปลี่ยนผ่าน หรือ การหมุนเวียนการเข้าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซึ่งผู้เขียนขอใช้ค าว่าวัฏจักรสาย
อาชีพ (Career life cycle) เมื่อไร จ านวนเท่าใด และตลาดแรงงานใดที่จะหาคนในสายอาชีพนั้นได้ดีที่สุด 
ส าหรับการวางแผนก าลังคนนั้นปัจจัยต่างๆ ที่อาจค านึงถึงได้แก่ 

2.1 ปัจจัยด้านการจ้างพนักงานในองค์กร โดยส่วนใหญ่จ านวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บไว้ในฐานข้อมูล
ขององค์กรอยู่แล้ว การทราบจ านวนพนักงานทั้งหมดหรือการ Update ข้อมูลนั้นจะท าให้ผู้บริหารสามารถ
ก าหนดสัดส่วนก าลังคนโดยอาจใช้สูตรต่างๆ ในการแทนค่าในแต่ละแผนกได้ อีกทั้งยังรู้ขนาดก าลังคนในแต่ละ
แผนกว่ามีมากหรือน้อยรวมทั้งมีแนวโน้มจะขาดก าลังคนหรือไม่ 

 2.2 ปัจจัยด้านอายุของพนักงานในองค์กร การทราบอายุส่วนใหญ่ของพนักงานในแต่ละฝุายจะท าให้
ผู้บริหารทราบว่าจะมีพนักงานจ านวนเท่าไหร่ที่จะเกษียณอายุ หรือ คิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมีข้อมูลมาใน
อดีตว่าสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช่วงอายุเท่าใด จะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมินได้ว่าจะ
ขาดก าลังคนเท่าไร และจะต้องเตรียมหาก าลังคนเพ่ือมาทดแทนเมื่อใดและจ านวนเท่าไรและตลาดแรงงานไหน 

 2.3 ปัจจัยด้านสายงานที่มีความขาดแคลน การที่ผู้บริหารทราบว่าจะหาก าลังคนในสายงานที่มีความ
ขาดแคลนได้จากที่ใดและตลาดแรงงานแหล่งใดมีคนที่ต้องการมากที่สุด จะท าให้องค์กรมีความได้เปรียบเป็น
อย่างมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคนที่องค์กรต้องการได้ก่อนเวลาที่มีความขาดแคลน 

 2.4 ปัจจัยด้านจ านวนพนักงานโดยรวมที่ลาออกจากองค์กรในแต่ละปี การที่ผู้บริหารทราบโดยเฉลี่ย
แล้วองค์กรจะขาดก าลังคนเท่าไรในแต่ละปีนั้นจะท าให้ผู้บริหารสามารถที่จะประเมินงบประมาณล่วงหน้าได้ว่า
จะต้องใช้งบประมาณจ านวนเท่าใดในการจ้างคนที่องค์กรมีความต้องการเพิ่มขึ้น 



 

 2.5 ปัจจัยด้านการสูญเสียก าลังคนโดยเฉลี่ยในแต่ละปีปัจจัยนี้ถือเป็นข้อที่ส าคัญปัจจัยหนึ่งเนื่องจากจะ
ท าให้ผู้บริหารทราบคร่าวๆ ได้ว่าในแต่ละปีฝุายไหนที่มีความจ าเป็นจะต้องเตรียมก าลังคนเป็นอันดับแรก และ
ฝุายไหนที่ต้องมีการเตรียมก าลังคนเป็นฝุายสุดท้าย ทั้งนี้จะท าให้ผู้บริหารสามารถก าหนดแผนการขาดแคลน
ก าลังคน รวมถึงการหาตลาดที่สามารถหาก าลังคนประเภทนั้นมาทดแทนได้ล่วงหน้า 
 ส าหรับการวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จ านวนคน การพัฒนาคนในองค์การ การ
ใช้คน และการควบคุมคน โดยที่องค์การจะต้องมั่นใจว่าองค์การมีปริมาณคน มีคนที่มี คุณสมบัติ คุณภาพและ
คุณลักษณะตามที่ต้องการในหน่วยงานต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม และในเวลาที่ต้องการ รวมทั้ง ต้องมี
วิธีการใช้คนเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์การ ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ได้ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคนไว้ 4 ประการ ดังนี้  
 1. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงานของแรงงาน การ
ก าหนดวิธีการที่จะใช้ในการวางแผนอาชีพส าหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบส าหรับการวางแผนคัดเลือก และ
การเลื่อนต าแหน่งคนงานและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างกับการคัดเลือกคนเข้าท างาน 
 2. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุมกิจกรรม
ทั้งหมดของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือนและค่าจ้าง 
ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอ่ืนๆ 
 3. การวางแผนก าลังคน คือ นโยบายด้านก าลังคนและการจ้างงานเมื่อพิจารณาในแง่เศรษฐกิจ ตาม
กรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของก าลังแรงงานของชาติ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมองในแง่
โครงสร้างของประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการคาดการณ์ด้านอาชีพ
อุตสาหกรรมและแรงงาน รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบต่อเนื่องที่จะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนด้วย
เครื่องจักร 
 4. การวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการที่ท าให้องค์การหนึ่งสามารถที่จะมีบุคคลและประเภทของ
บุคคลในปริมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งที่ถูกต้อง ในเวลาที่เหมาะสม ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์และประหยัด
สูงสุดส าหรับความส าคัญของการวางแผนก าลังนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

4.1 การวางแผนก าลังคนท าให้องค์การสามารถคาดการณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นล่วงหน้าในอนาคตจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

4.2 การวางแผนก าลังคนท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ทั้งนี้เพ่ือปรับการใช้ก าลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 

4.3 การวางแผนก าลังคนจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์เข้ากับกระบวนการ
วางแผนองค์การ 

4.4 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่ลูกจ้างผลิตได้กับเกณฑ์ที่
องค์การตั้งไว้ 

4.5 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรในแต่ละ
อาชีพและในละระดับ 

4.6 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถท่ีจะจัดปริมาณ ประเภท และระดับทักษะของบุคคล
ให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมที่ก าหนดให้ ซึ่งจะเป็นผลท าให้ ทั้ง
องค์การและบุคคลบรรวัตถุประสงค์ของตนโดยได้รับผลประโยชน์สูงสุดในระยะยาว 

4.7 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การพยากรณ์เกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ ในอนาคตเพ่ือการก าหนด
วัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ให้สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่างๆ 



 

4.8 การวางแผนก าลังคนจะท าให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เกิดประโยชน์สูงสุด 
เพราะการลงทุนเพ่ือพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจ านวนมากและต้องใช้เวลามาก 

จากประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพ ของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.)  ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้
ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) 
ก าหนดประกอบกับคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล 
,อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) 
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบ
อัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตาม
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย   จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  
๓  ปี ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558-2560 ขึ้น 
 

ความจ าเป็นในการท าแผนอัตราก าลัง 
1.  การวางแผนอัตราก าลัง เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับต าแหน่ง ต้อง

ด าเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน ให้
สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังล่วงหน้า 3/5 ปี 

2.  ต้องมีแผนก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลและแผนงบประมาณ 
(แผนงบแบบ PPB: Planning Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน 
โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) 

3.  การทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ต าแหน่ง (Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพ่ือปูองกันปัญหาหน้าที่
ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน 

4.  เพ่ือแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไปพร้อม ๆ กัน ทั้งหน้าที่ของ
หน่วยงาน โครงการ ระบบงาน การก าหนดต าแหน่ง และการปรับระดับต าแหน่ง 
 
 
 
 



 

2.วัตถุประสงค ์
1. การปรับปรุงหน้าที่ความรับผิดชอบ เป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการให้ชัดเจน

ไม่ซ้ าซ้อนทั้งในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน เพ่ือให้รู้ว่าช่วงเวลาในช่วงเวลาหนึ่ง หน่วยงานมีบทบาทหน้าที่
อย่างไร 

2.  การปรับปรุงส่วนราชการและการจัดระบบงาน โดยพิจารณาว่าส่วนราชการเดิมเหมาะสมหรือไม่ มี
ปัญหาอุปสรรคอะไร ระบบงานถูกต้องเหมาะสมหรือควรปรับปรุงอะไรบ้าง 

3.  ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้คน (Post Audit) เป็นการตรวจสอบทั้งจ านวน ระดับและ
สายงาน เพ่ือดูว่าการมอบหมายหน้าที่งานเป็นไปตามที่ ก.อบต. ก าหนดหรือไม่ มีการใช้คนไม่ตรงกับต าแหน่งที่ 
ก.อบต. ก าหนดบ้างไหม 

4.  การก าหนดกรอบอัตราก าลัง พิจารณาว่าในระยะเวลาข้างหน้า (3 ปี) หน่วยงานมีโครงการหรือ
แผนงานเรื่องใด ต้องใช้คนเท่าไร ระดับใดบ้าง ให้สอดคล้องกับมาตรการจ ากัดก าลังคนภาครัฐ 

5.  ปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรฐานการวิเคราะห์ต าแหน่ง โดยให้แต่ละส่วนราชการซึ่งเป็นผู้ที่มีความ
เข้าใจในหน้าที่การงานดี มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์ จะช่วยให้กระบวนการก าหนดต าแหน่งมี
ประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเหมาะกับส่วนราชการนั้นๆ 

6.  การจัดท ารายละเอียดหน้าที่ความรับผิดชอบ (Job Description) เพ่ือใช้เป็นหลักฐานว่าต าแหน่งใด
มีหน้าที่การงานอะไรบ้าง ท าให้สะดวกในการพิจารณาวิเคราะห์ต าแหน่ง การตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง 
และเป็นคู่มือในการมอบหมายงานด้วย 

7.  สร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพต่าง ๆ เป็นการศึกษาว่าในแต่ละสายงานมีปัญหาอะไรจะแก้ปัญหา
ด้วยวิธีใดเพ่ือให้ทุกสายงานมีทางก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสม 

8.  สร้างและรักษานักวิชาการไว้ในระบบราชการ มีการน าหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งโดยพิจารณา
ผลงานทางวิชาการ สร้างความก้าวหน้าในสายงาน  
                -  ต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ/ช านาญการ ใช้ความรู้อย่างลึกซึ้งและกว้างขวาง มีประสบการณ์และ
ระยะเวลาปฏิบัติงานต่อเนื่องกัน 
                -  ปฏิบัติงานโดยอิสระเป็น ปฏิบัติงานด้วยตนเองมากกว่า 80 % 
                -  ลักษณะงานเป็นการวิเคราะห์วิจัยทางวิชาการระดับสูง/ถ่ายทอดคามรู้/พัฒนาการทางด้าน
วิชาการ 
                -  ก าหนดขึ้นตามความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ทางราชการ 
                -  ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างแน่นอนเป็นรายต าแหน่ง 
                -  มีระบบการเข้าสู่ต าแหน่ง ระบบการเลื่อนต าแหน่ง การยุบเลิกและถ่ายเท เป็นต าแหน่งที่ก าหนด
เป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ 
                -  มีระบบการติดตามผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิกต าแหน่ง 
                -  การวัดผลงานใช้คณะคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาจากผลงานย้อนหลัง 

9.  การปรับปรุงหน่วยงานการเจ้าหน้าที่ เป็นสิ่งที่ต้องท าควบคู่กับการวางแผนอัตราก าลัง ซึ่งหน่วยงาน
การเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง โดยต้อง 
                -  ตรวจสอบระบบการบริหารงานบุคคลมีอะไรต้องท าบ้าง มีปัญหาอย่างไร และต้องปรับปรุงอะไร 
                -  ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลทั้งงานประจ าและงานวิชาการ 
                -  ต้องมีบุคลากรที่เข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารงานบุคคลเป็นอย่างดี 

10.  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ที่เหมาะสม ไม่
ซ้ าซ้อน 



 

11. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต.) ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

12. เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

13. เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสลุย 
 14. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ
เพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุยเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจ และยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการต่อการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

15. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

โดยทั่วไปการก าหนดจ านวนต าแหน่งต่าง ๆ ภายในองค์กร ควรค านึงถึงการก าหนดให้มีจ านวนที่
เหมาะสมกับลักษณะหน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานของหน่วยงาน ในการวิเคราะห์จ านวนต าแหน่ง
จ าเป็นที่เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ จะต้องหาวิธีการมาใช้ในการวิเคราะห์ให้เหมาะสมกับลักษณะ
และประเภทของงาน ซึ่งวิธีการวิเคราะห์ต าแหน่งที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีอยู่หลายประการ แต่ก่อนที่จะพิจารณา
วิเคราะห์จ านวนต าแหน่งในส่วนราชการใด จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบรายละเอียดพ้ืนฐานในเรื่องดังต่อไปนี้ 
คือ 

1. หน้าที่ ความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ เปูาหมาย และวิธีการด าเนินงานของหน่วยงานที่จะ
ก าหนดจ านวนต าแหน่งให้ 

2. การจัดแบ่งหน่วยงานและอัตราก าลังให้หน่วยงานที่จะก าหนดต าแหน่ง โดยจ าเป็นต้องทราบ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมและท่ีจะก าหนดเพ่ิมข้ึนใหม่ 

3. เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องมีต าแหน่งเพ่ิมขึ้นจากเดิม เช่น มีกฎหมายอะไรที่ให้อ านาจ
แก่ส่วนราชการนั้นเพ่ิมขึ้น มีงานใหม่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตาม
โครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเป็นข้อผูกพันกับรัฐด้านใด หรือรองรับการด าเนินงานตามกลยุทธ์
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลสองพ่ีน้องในด้านใด หรือตามนโยบายของผู้บริหาร งานเดิม
มีอะไรบ้าง ที่มีปริมาณงานเพ่ิมขึ้นจนเกินกว่าอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมจะปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงลงได้ เช่น 
การเพ่ิมโครงการหรือมีการเพ่ิมหน่วยงานขึ้นมาใหม่ตามกฎระเบียบ กฎหมาย เพ่ือขยายขอบเขตการปฏิบัติงาน 
เป็นต้น 

4. เกณฑ์การค านวณจ านวนต าแหน่ง ซึ่งส่วนราชการได้ก าหนดขึ้น โดยปกติส่วนราชการที่
องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย จะก าหนดจ านวนต าแหน่ง โดยอาศัยเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบ
ก าลังคนที่มีอยู่เดิมกับภาระงานที่ต้องท า โดยค านวณมาตรฐานการท างานให้ได้ว่า คน 1 คน ใน 1 วัน สามารถ
ท างานในต าแหน่งได้มากน้อยเพียงใด และภาระงานทั้งปีที่จะมีจ านวนเท่าใด เพ่ือที่จะค านวณว่าใน 1 ปี ใช้
จ านวนคนเท่าใดต่อภาระงานนั้น และอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ในขณะนี้มีมากน้อยกว่าเกณฑ์ที่ค านวณไว้
หรือไม ่



 

5. หน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งที่จะก าหนดขึ้นใหม่เป็นรายต าแหน่ง ควรทราบก่อนว่า 
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน (Mission Oriented) นั้นเป็นอย่างไร มิใช่พิจารณาเฉพาะจากเจ้าหน้าที่ที่ควร
ปฏิบัติงานเท่านั้น (Function Oriented) 

 
ขั้นตอนส าหรับการวางแผนอัตราก าลังประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย มีดังนี้ 

1. ทบทวนกระบวนการท างานและข้ันตอนการท างาน รวมทั้งเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอน 
2. ท าการส ารวจภาระงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานที่ต้องท า

เพ่ิมหรือไม่จ าเป็นต้องท าหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยท าได้ 
3. รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการวางแผนอัตราก าลังประจ าปี เช่น จ านวนบุคลากรปัจจุบัน 

งบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรร 
4. น างบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรรมาค านวณอัตราก าลัง โดยคิดจากค่าจ้างเงินเดือน

บุคลากร และค่าใช้จ่ายรายกิจกรรมตามแผนด าเนินงาน 
5. ใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่น ๆ เพ่ิมเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่วน (ratio 

analysis) ประสิทธิภาพการท างาน พนักงานต่ออุปกรณ์  
6. น าการวิเคราะห์ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบจ านวนบุคลากรที่เหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับ

การจัดสรร 
7. จัดท าแผนอัตราก าลังประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ 
8. ควบคุมอัตราก าลังคนตามแผนอัตราก าลังประจ าปี 
9. ด าเนินการปรับปรุงอัตราลังลด-เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น เกลี่ยคนจาก

หน่วยงานที่มีอัตราก าลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานที่อัตราก าลังขาด 
10. ทบทวนและปรับปรุงข้อมูลอัตราก าลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 
หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
 หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะต้องพิจารณาถึงก าลังเงิน ก าลัง
งบประมาณ ก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และหน้าที่ความรับผิดชอบควรเป็นเรื่อง
ที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ เช่น งานทะเบียนที่ดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ มีข้อพิจารณาดังนี้ 
 1. เป็นงานที่เก่ียวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานท่ีเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในชีวิตความ
เป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การก่อสร้างถนนสะพาน สวนหย่อมสวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย 
 2. เป็นงานที่เก่ียวกับการปูองกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่นงานดับเพลิง 
     - เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความส าคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นมาก เช่น การจัดให้มี
หน่วยบริหารทางสาธารณสุข จัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชราเป็นต้น 
 3 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดชุมพร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน  
 4.ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 



 

 5.ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามี
ส่วนร่วม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่
ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ ลูกจ้างจ้างประจ าใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
 6. ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 7. จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่าย 
 8. ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนา
ความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
4.  สภาพปัญหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน  

1.  สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
     1.1  ที่ตั้ง 

             ต าบลสลุย  ตั้งอยู่บริเวณทางทิศเหนือของที่ว่าการอ าเภอท่าแซะ ห่างจากอ าเภอท่าแซะ 30 
กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดชุมพร  55 กิโลเมตร ตามทางหลวง หมายเลข 4 ต าบลสลุย ยกฐานะมาจากสภา
ต าบล เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 และองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย ตั้งอยู่ เลขที่  444 หมู่ที่ 7 ต าบลสลุย
อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร  เขตการปกครองของต าบลสลุย ในปัจจุบัน มี 8 หมู่บ้าน  
                1.2  เนื้อที่ 
                        ต าบลสลุย  มีเนื้อที่ประมาณ  126 ตารางกิโลเมตร หรือ 78,750 ไร่ 

  หมู่ที่ 1  บ้านปะระ  มีพ้ืนที่ประมาณ  11,014 ไร ่  
  หมู่ที่ 2  บ้านใหม่สมบูรณ์  มีพ้ืนที่ประมาณ 16,002 ไร ่  
  หมู่ที่ 3  บ้านหินกูบ  มีพ้ืนที่ประมาณ   4,312 ไร่  
  หมู่ที่ 4  บ้านพรุตะเคียน  มีพ้ืนที่ประมาณ  5,662 ไร ่  
  หมู่ที่ 5  บ้านเหมืองทอง  มีพ้ืนที่ประมาณ   15,097 ไร่  
  หมู่ที่ 6  บ้านเนินทอง  มีพ้ืนที่ประมาณ   11,241 ไร่  
  หมู่ที่ 7  บ้านสวนทรัพย์   มีพ้ืนที่ประมาณ  10,163 ไร ่  

หมู่ที่ 8  บ้านสะพานหิน   มีพ้ืนที่ประมาณ  5,259  ไร่ 

    1.3  ภูมิประเทศ 
                    ลักษณะภูมิประเทศ สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบสูง สลับทิวเขา และมีที่ราบเชิงเขาสลับที่ราบตามลุ่ม
แม่น้ า โดยมีแม่น้ าที่ส าคัญไหลผ่าน 2 สาย คือ คลองท่าแซะ และคลองบางทลาย เขตการปกครองของต าบลสลุย
ในปัจจุบันมี 8 หมู่บ้าน ดังนี้ 
       อาณาเขต ทิศเหนือ ติดต่อ ต าบลสองพ่ีน้อง อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 
   ทิศใต้  ติดต่อ ต าบลหงษเ์จริญ  อ าเภอท่าแซะ  จังหวัดชุมพร 
   ทิศตะวันออก ติดต่อ ต าบลดอนยาง อ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 
   ทิศตะวันตก ติดต่อ ประเทศเมียนม่าร์ 

 
 



 

แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครอง ขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 

 
ประชากร จ านวนหมู่บ้าน มี 8 หมู่บ้านอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  เต็มหมู่บ้าน  8 หมู่บ้านโดยแยกพ้ืน
การปกครองออกเป็น   8   หมู่บ้าน  ดังนี้ 
 

หมู่ที่ ชื่อบ้าน 
              จ านวนประชากร จ านวน

ครัวเรือน 
ชื่อผู้น า 

ชาย หญิง รวม 

1 บ้านปะระ 1,186 595 591 373 นายฉลาด ผันผล 

2 บ้านใหม่สมบูรณ์ 1,366 688 678 455 นายสุนทร บรรพต 
3 บ้านหินกูบ 735 365 370 246 นางวาสนา เสาวคนธ์ 
4 บ้านพรุตะเคียน 801 421 380 312 นายปัญญา มณีวิหค 
5 บ้านเหมืองทอง 1,047 494 553 391 นายประมวล รัตนะ 
6 บ้านเนินทอง 1,317 659 658 483 นายวีระชัย นวลผ่อง 
7 บ้านสวนทรัพย์ 949 495 454 411 นายการันต์ จันทร์แสง 
8 บ้านสะพานหิน 606 301 305 229 นางนิดา นวะสุทธิ 

รวม 8,007 4,018 3,989 2,900  
 

ที่มาของข้อมูล :  ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อ าเภอท่าแซะ วันที่ 30 เดือน พฤษภาคม  

  พ.ศ.2557 

 

 



 

 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพ 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ในการเพาะปลูกยางพารา ปาล์ม
น้ ามัน คิดเป็นร้อยละ  90 ของ จ านวนประชากรทั้งหมด ร้อยละ 10 ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 

1. ร้านค้าย่อย        100 แห่ง 
2. ร้านอาหาร                 60 แห่ง 
3. ตลาดนัด          4 แห่ง 
4. ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์                                                       5  แห่ง    
5. ปั๊มน้ ามันขนาดเล็ก                                                             3 แห่ง 

                   6. ลานปาล์ม                                                                        1 แห่ง 
         7. รา้นรับซื้อยาง                  1 แห่ง 
         8. ร้านรับซื้อของเก่า                 1 แห่ง 
         9. ร้านเสริมสวย         3 แห่ง 
        10. เสาโทรศัพท์         2 แห่ง 
        11. บ้านเช่า         5 แห่ง 
   การศึกษา 
            

ประเภทโรงเรียน ชื่อโรงเรียน หมู่บ้าน 

โรงเรียนประถมศึกษา 1. โรงเรียนบ้านเหมืองทอง หมู่ที่ 5 บ้านเหมืองทอง 

 2. โรงเรียนบ้านพรุตะเคียน หมู่ที่ 4 บ้านพรุตะเคียน 

 3. โรงเรียนบ้านสวนทรัพย์ หมู่ที่ 7 บ้านสวนทรัพย์ 
 4.โรงเรียนบ้านใหม่สมบูรณ์ หมู่ที่ 2 บ้านใหม่สมบูรณ์ 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 5. โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 

20 จังหวัดชุมพร 
หมู่ที่ 7 บ้านสวนทรัพย์ 

 6. โรงเรียนบ้านเนินทอง หมู่ที่ 6 บ้านเนินทอง 
 7. โรงเรียนบ้านคันธทรัพย์ หมู่ที่ 2 บ้านใหม่สมบูรณ์ 
                    

1. ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน                                    3 แห่ง หมู่ที่ 1, 4, 5 
                    2. ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร       1 แห่ง หมู่ที่ 6 
                    3. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน                                     1 แห่ง หมู่ที ่2 
                    4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                               4 แห่ง 
                    - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปะระ      หมู่ที่ 1   จ านวนนักเรียน  40 คน    (อบต.สลุยดูแล) 
                    - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพรุตะเคียน        หมู่ที่ 4   จ านวนนกัเรียน  40 คน    (ถ่ายโอนจาก   
                                                                                กรมพัฒนาชุมชน) 
                      - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเหมืองทอง   หมู่ที่ 5   จ านวนนักเรียน 30 คน    (อบต.สลุยผู้ดูแล) 
            - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเนินทอง       หมู่ที่ 6   จ านวนนักเรียน 60 คน  (ถ่ายโอนจาก 
                                                                                กรมพัฒนาชุมชน) 
 



 

วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 
       1. วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
 วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเป็นผลลัพธ์สูงสุดในการพัฒนาขององค์กร เพ่ือการพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจะต้องมุ่งไปในทิศทางท่ีจะท าให้บรรลุผลลัพธ์อันสูงสุดที่ตั้งไว้ การก าหนดวิสัยทัศน์จึงเป็นหลักชัยใน
การพัฒนาที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่รุ่งเรืองและยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

 วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
           “ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารจัดการที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากร 
วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น” 

2. วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดชุมพร 
 “ชุมพรน่าอยู่ สู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์” 

พันธกิจ (Mission) 
 พันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 

1. จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานที่ดี 
2. จัดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. จัดให้มีการบริหารจัดการที่ดี 
4. จัดให้มีการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. จัดให้มีการวางแผนชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง 
6. จัดให้มีการส่งเสริมการบริหารจัดการและอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
พันธกิจของจังหวัดชุมพร (Mission) 

1. เสริมสร้างศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการท่องเที่ยว และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 

   3.  พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของสินค้าการเกษตร และเพ่ิมผลิตภาพ
สินค้าเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัย 

4. บริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการที่มีส่วนร่วมของชุมชน 
5. พัฒนาส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยความมั่นคง

ภายในสังคม 
6. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัดเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนภายใต้หลักเกณฑ์

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
  1.  การคมนาคมสะดวก   
  2.  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ เพียงพอและทั่วถึง 
  3.  การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  ตามแนวธรรมาภิบาล 
  4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น   
  5.  ประชาชนด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

6.  ส่งเสริมการศึกษา  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณี   
7.  ประชาชนมีสุขภาพดี 



 

8.  พัฒนาและจัดการด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
9.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  ไม่ให้เกิดมลพิษและมีความยั่งยืน 
10. ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
11. ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุได้รับการดูแล 

 

เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย มีความครบถ้วน  
องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วน
ต าบลสลุย วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็น
พ้ืนฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ ดังนี้   
สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆคือ 

๑)  ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
         ๑.๑  การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก เนื่องจากเป็นถนนลูกรัง 
         ๑.๒  ปัญหาการไม่มีโทรศัพท์สาธารณะใช้ไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน 
         ๑.๓  ระบบไฟฟูา ประปา สาธารณะมีไม่เพียงพอ 

๒) ปัญหาการผลิต  การตลาด  รายได้และการมีงานท า (ด้านเศรษฐกิจ) 
           ๒.๑  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
                 - ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
                - ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
            ๒.๒  ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
  ๒.๓  ไม่มีระบบประกันราคาสินค้าเกษตร 
  ๒.๔  ราษฎรขาดท่ีท ากินในการท าเกษตร 
  ๒.๕  ราษฎรขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
  ๒.๖  ราษฎรขาดเงินทุนปรับปรุงเพิ่มเติมโรงเรือนพร้อมทั้งอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ  
  ๒.๗  การขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค – บริโภค และการเกษตรในฤดูแล้ง 

๓) ปัญหาสาธารณสุข  และการอนามัย (ด้านสังคม) 
           ๓.๓  ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย 
           ๓.๒  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
           ๓.๓  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ  ไม่ท่ัวถึง 
           ๓.๔  ปัญหาการไม่มีระบบการเรียนรู้และการรวมกลุ่มอย่างถาวร 
  ๓.๕  ปัญหาคนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่วนรวม 
  ๓.๖  ปัญหาการปูองกันโรคติดต่อในท้องถิ่นไม่ดีเท่าที่ควร 
  ๓.๗  ปัญหาไม่มีแหล่งเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารเป็นที่สาธารณะ 
  ๓.๘  ปัญหาการเล่นการพนัน 
  ๓.๘  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังไม่เพียงพอ 
  ๓.๙  ปัญหาการขาดผู้น าด้านการกีฬาในชุมชน  กิจกรรมไม่ต่อเนื่อง 
  ๓.๑๐ปัญหาการให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องเก่ียวกับปัญหายาเสพติดไม่ทั่วถึง 
  ๓.๑๑การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 

๔)  ปัญหาการบริหาร  และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๔.๑ ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
๔.๒ บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 



 

๔.๓ ขาดกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง 
๔.๔ ประชาชนไม่เข้าใจการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง 
๔.๕ พนักงานขาดความรู้ในเรื่องการบริหารจัดการ 

๕)  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.๑ คลองตื้นเขิน  มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 
๕.๒ ขาดงบประมาณในการพัฒนา 
๕.๓ ขาดการมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ตามถนน ริมแม่น้ าล าคลอง  ตลอดจนการดูแล  

สถานที่สาธารณะ 
ความต้องการของประชาชน 

๑)  ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
           ๑.๑  ขุดลอกคลอง  ,สร้างสะพาน คสล. ,  วางท่อระบายน้ า 
           ๑.๒  องค์การโทรศัพท์ติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน  
           ๑.๓  ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะเพ่ิมข้ึน 

๑.๔  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและก่อสร้างถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีต 
           ๑.๕  ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 

๒)  ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้ และการมีงานท า (ด้านเศรษฐกิจ) 
๒.๑  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
๒.๒  ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
๒.๓  สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
๒.๔  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๒.๕  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล   ห้องสมุดชุมชน           
๒.๖  ส่งเสริมให้มีการปลูกพืชเศรษฐกิจต่างๆ 
๒.๗  ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์ 

๓)  ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย (ด้านสังคม) 
           ๓.๑  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
           ๓.๒  ให้มีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ก าจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัข 
           ๓.๓  ให้การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ , เด็ก  , สตรี และคนพิการ   สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
           ๓.๔  ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
         ๓.๕  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๓.๖  ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
  ๓.๗  พัฒนาด้านสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์       

๔)  ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   ๔.๑  จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชนและกลุ่มอาสาอ่ืนๆ 
         ๔.๒  จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
  ๔.๓  ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ๔.๔  พัฒนาประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าลสองพ่ีน้อง  

๕) ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
       ๕.๑  รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง 
        ๕.๒  ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

  ๕.๓  ฟ้ืนฟูและปูองกันการดูแลรักษาปุาไม้ 
  ๕.๔  อนุรักษ์ดินและน้ า  
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสลุย ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสลุยจะ
สมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความ
เข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลสองพ่ีน้อง ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร    นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษา
เด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัด
ระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น    จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้
ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค SWOT เข้ามา
ช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่
ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการ
ด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ดังนี้ 
            ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
๒. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
๓. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
 

๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖)) 
๒. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
๓. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ   
    ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา ๑๖(๑๐)) 
๔. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    (มาตรา ๑๖(๕)) 
๕. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙)) 

๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 
                           ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 



 

๒. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง(มาตรา๑๖
(๑๗)) 

๕.๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  
                            มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา (๖๘(๖)) 
๒. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
๓. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 
๔. การท่องเที่ยว (มาตรา (๖๘(๑๒)) 
๕. การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 

๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ 
      ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(มาตรา ๖๗(๗)) 
๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา (๖๗(๒)) 
๕.๖  ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
        ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา ๖๗(๘)) 

๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
                           และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
๒. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา ๑๗(๓)) 
 

 ภารกิจทั้ง  ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
5.1  การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย  

แบบองค์รวม มีดังนี้ 
 1.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strength)  ประกอบด้วย 
1. เป็นท าเลที่ตั้งประตูสู่ภาคใต้ 
2. การคมนาคมสะดวก มีทางหลวงหลายสายหลักเข้าสู่ภาคใต้ 
3. เป็นพื้นที่เกษตรกรรม มีการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
4. มีสถานที่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของประชาชน 
5. การแบ่งส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย มีความเหมาะสม สามารถ

ให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 

6. มีสถานที่ที่เหมาะสม และมีงบประมาณเพียงพอส าหรับใช้ในการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสลุย 

7. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนเป็นอย่างดี โดยเฉพาะในส่วน
ปกครองท้องที่มีการประสานงานในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสลุยอย่าง
ต่อเนื่อง 

จุดอ่อน (Weakness)  ประกอบด้วย 
1.  การขยายตัวของชุมชนมีการขยายตามพ้ืนที่ทางการเกษตร 
2. การขาดวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็นและทันสมัย ท าให้เกิดปัญหาการให้บริการ

กับประชาชน 
3. พ้ืนที่เป็นที่ราบเชิงเขาสลับทิวเขาและมีฝายกั้นน้ าชลประทานส าหรับกักเก็บน้ าไว้ใช้ใน

การเกษตร 
4. ประชาชนขาดจิตส านึก และไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร 
5. มีประชาชนแฝง หรือประชากรต่างด้าวจ านวนมาก แต่งบประมาณเงินอุดหนุนที่ได้รับไม่

เพียงพอกับความต้องการของประชากร 

โอกาส (Opportunity)  ประกอบด้วย 
1. เป็นแหล่งส่งเสริมการลงทุนและรองรับแรงงานจากที่ต่างๆ เนื่องจากเป็นที่ตั้งของ

อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม ท าให้เกิดการขยายตัวทางด้านการปลูกพืชเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
2. การคมนาคมสะดวกเนื่องจากอยู่ใกล้ถนนเพชรเกษม 

อุปสรรค (Threat) ประกอบด้วย 
1. ขาดการประสานงานความร่วมมือ ระหว่างองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในเรื่องการ

บริหารจัดการและการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
2. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
3. มีประชากรแฝงจ านวนมากที่มาอยู่อาศัยเพ่ือท างานส่วนใหญ่เป็นประชากรต่างด้าว ไม่ให้

ความร่วมมือกับการพัฒนาเท่าที่ควร ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมาอยู่เป็นประจ า 
 

6.2 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย เป็นราย
ด้านแยกตามยุทธศาสตร์ พบว่า 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   
1. ครัวเรือนมีการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว โดยใช้เส้นทางถนนลูกรัง ถนน คสล. 

ถนนลาดยาง ในทุกหมู่บ้าน มีจ านวนร้อยละ 90 ของครัวเรือนทั้งหมด ในเขต อบต. ที่ได้
มาตรฐาน 

2. ประชาชนที่เดินทางในเวลากลางคืนได้รับความสะดวก ปลอดภัยในการเดินทาง เนื่องจาก
มีไฟฟูาส่องสว่างตามถนนสายหลักในทุกหมู่บ้าน มีจ านวนร้อยละ 90 ของครัวเรือน
ทั้งหมดในเขต อบต. 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
โครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน ยังไม่ที่ดีพอ ถนนเป็นถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ 

การคมนาคมไม่สะดวกเท่าที่ควรโดยเฉพาะในฤดูฝน 



 

โอกาส (Opportunity=O)   
                   1. หน่วยงานอ่ืน ๆ  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้ การสนับสนุน
งบประมาณในเส้นทาง สายหลักท่ีต้องใช้งบประมาณจ านวน มากอย่างต่อเนื่อง 
                   2.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
                  1.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
 
 

การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(โดยเทคนิค SWOT) 

จดุแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O) จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T) 
  

1. อบต.สลุย เป็น อบต.ขนาดกลาง มีพ้ืนที่ในเขต
ความรับผิดชอบมาก  
2. การควบคุม ดูแล บ ารุงรักษาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานสามารถท าได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากความจ า
กัดของพ้ืนที่เอ้ืออ านวย  
3. องค์กรทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนในพื้นที่มี
การติดตาม ตรวจสอบผลการดาเนินงานอันนาไปสู่
การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด  
4. ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบมีเส้นทางการ
คมนาคมที่สะดวกและเชื่อมต่อกับเส้นทางสายหลัก  
6. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542  

1. ขาดแคลนทรัพยากร บุคคลในความช านาญด้าน
เทคนิค คอมพิวเตอร์  
2. การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการปฎิบัติงานยังมี
น้อย  
3. เจ้าหน้าที่ขาดทักษะการประเมินผลการ
ปฎิบัติงานอย่างเป็นระบบ  
4. งบประมาณในการพัฒนายังไม่เพียงพอ  
5. ลักษณะทางกายภาพและภูมิประเทศของ
อบต.สลุย มีน้ าสาธารณะหลายสายไหลผ่าน ท าให้
ประสบปัญหาน้ าท่วมในฤดูน้ าหลาก  
6. การลงทุนก่อสร้างในบางประเภท ท าได้ยาก
เนื่องจากติดขัดในข้อบังคับและระเบียบกฎหมาย ซ่ึง
ไม่สอดคล้องกับอัตราการขยายตัวของเมืองอย่าง
รวดเร็ว  
7. การบริการสาธารณะไม่สามารถรองรับได้ทันต่อ
การขยายตัวของชุมชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2. การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1.ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม

และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2.บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลสลุยมีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรร งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
4.องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและต าบล

อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกก าลังกายในหมู่บ้าน 
5.องค์การบริหารส่วนต าบลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  เช่น รดน้ า

ผู้สูงอายุ แห่เทียนเข้าพรรษา   ฯลฯ 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังสนใจ และมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านที่ท าหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจากองค์การบริหาร

ส่วนต าบลยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกท่ีเป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 
4.ผู้ น าระดับหมู่บ้านยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกายอย่างจริงจัง 
 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การปูองกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ เช่น โรคเอดส์ โรค
ไข้เลือดออก 

โอกาส (Opportunity=O)   
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล

ส่งเสริม 
 2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชุมพร โอกาสที่จะได้ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้
โดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 

4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล โรงพยาบาลประโคนชัย 
 5. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 



 

การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(โดยเทคนิค SWOT) 

จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O)  จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T)  
1. บุคลากรมีความรู ้ทักษะ มีความรับผดิชอบในหน้าท่ีที่
ได้รับมอบหมายและมีความคดิที่รเิริ่มสร้างสรรค ์

1. ยังขาดแคลนบุคลากรด้านการสาธารณสุข  

2. ชุมชนมีการรวมกลุม่ส่งเสริมการรักษาสุขภาพ  
3. นโยบายในทุกระดับสอดคล้องและเอื้ออานวยต่อการดา
เนินงานด้านสุขภาพของชุมชน  
4. ปัจจุบันประชาชนตื่นตัว และตระหนักถึงปัญหาของ
สุขภาพมากยิ่งข้ึน  
5. โอกาสเข้าถึงการบริการด้านสขุภาพอย่างท่ัวถึง  
6. พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่มี
เจตนารมณ์การจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนใหเ้ป็นคนดี มี
ปัญญา สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  
7. มีการพัฒนาบุคลากรทางการศกึษาให้มีความพร้อม  
8. พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจาย
อ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัด
การศึกษา และส่งเสริมกีฬาภายในชุมชน  
9. การคมนาคมทีส่ะดวกเอื้อต่อการพัฒนาด้านการศึกษา 
และสาธารณสุข  

2. งบประมาณการส่งเสรมิการพฒันาด้านการศึกษาและ
สาธารณสุขยังไม่เพียงพอ  
3. การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการปฎิบัติงานยังมีน้อย  
4. ภารกิจการถ่ายโอน ด้านการศกึษาและการสาธารณสุข
ยังไม่เป็นรูปธรรม  
5. อบต.สลุย ขาดความพร้อมในการเตรียมการด าเนินงาน
ตามภารกิจการถา่ยโอน อาทิเช่น กาลังคน สถานท่ีดาเนิน
งาน งบประมาณ และความพร้อมด้านเทคโนโลย ี 
6. ขาดการจัดสรรทีด่ินเพื่อการสาธารณะประโยชน ์เช่น 
อาคารสานักงาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ลานกีฬา
อเนกประสงค์ สวนสาธารณะ  
7. ขาดความต่อเนื่องในการด าเนนิงานตามนโยบาย
การศึกษา และสาธารณสุข  

 

3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
2.มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบลท าหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน   ต าบล

และอ าเภอ  ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
3.องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
3.การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพ่ิมข้ึนและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการด าเนินการ

ที่เป็นรูปธรรม 
โอกาส (Opportunity=O)   

 1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ 
 2. หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการด าเนินการของกลุ่มต่อเนื่อง
และเป็นรูปธรรม 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ

ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 



 

 3.การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  ท าให้
เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม   เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 

3. การพัฒนาด้านผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1.ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิด

และก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
2. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
3. มีที่สาธารณะที่สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ผู้น าชุมชนตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อย 
2. การจัดตั้งเครือข่ายในระดับหมู่บ้านท าได้ไม่ทั่วถึง 
โอกาส (Opportunity=O)   

 1.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด ให้ความส าคัญ และได้
ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
 2. กระแสสังคม ให้ความส าคัญเรื่องสิ่งแวดล้อม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1.การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องทั้ง

จากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 
การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย (โดยเทคนิค SWOT) 
จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O)  จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T)  
1. อบต.สลุย เป็น อบต.ขนาดกลาง มีพ้ืนที่ในเขต
ความรับผิดชอบมาก  
2. การควบคุม ตรวจสอบ และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยสามารถทาได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากเขต
พ้ืนที่มีจ ากัด  
3. การจัดตั้งองค์กรสนับสนุนงาน เช่น อปพร. ศูนย์
ต่อต้านเอาชนะยาเสพติดในชุมชน และ ต ารวจ
ชุมชนมีความเข้มแข็ง  
4. นโยบายของรัฐบาลและจังหวัดชุมพรเอ้ือ อ านวย
ต่อการปฎิบัติงานที่มุ่งเน้นให้ เมืองชุมพรเป็น ชุมชน
เข้มแข็ง สังคมน่าอยู่ เศรษฐกิจยั่งยืน  
5. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน การ
กระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจในการจัดการด้าน การจัดระเบียบชุมชน 
สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  

1.ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญใน
เทคนิคเฉพาะด้าน เช่น เจ้าหน้าที่ปอูงกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
2.งบประมาณที่ใช้ในการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ ไม่เพียงพอ  
3. ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบมีแหล่งชุมชน 
เป็นกลุ่มเสี่ยง เอ้ือต่อการเกิดเหตุต่างๆ ได้ง่าย  
5. อบต.สลุย ยังไม่มีความพร้อมในการรักษาความ
สะอาดของชุมชน เนื่องจากขาดปัจจัยหลายด้าน 
เช่น งบประมาณสนับสนุน บุคลากร เทคโนโลย ีเป็น
ต้น 

  
 



 

5. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลสองพ่ีน้องมีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
4. เทคนิคการท างาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  
 จุดออ่น (Weakness=W)   
1.ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้

ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2.ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 
โอกาส (Opportunity=O)   

 1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดชุมพรให้ความส าคัญ 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   

 1.การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 
6.ด้านการบริหารจัดการองค์กร  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีนโยบายในารสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
3. องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1.ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    ในเกณฑ์ต่ า 
 
โอกาส (Oportunity=O)   

 1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 
 2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชุมพร 
มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการท างาน  
เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 



 

4.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1.การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2.การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล 
จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

3. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ 

 
 

การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน   
พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว (โดยเทคนิค SWOT) 

จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O)  จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T)  
1. ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบมีสภาพภูมิศาสตร์และ
เส้นทางการคมนาคมที่สะดวกเหมาะสมเนื่องจากเป็น
เมืองท่องเที่ยว สามารถดึงดูดให้มีการลงทุน และเชิง
พาณิชย์  
2. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว
ภายในประเทศ  
3. มีแหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 
ผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ได้รับส่งเสริม สนับสนุนทั้งภาครัฐ
และเอกชน  
4. มีการรวมกลุ่มของชุมชนมีความเข้มแข็ง  
5. จานวนประชากรในพ้ืนที่มีจานวนไม่มาก สามารถ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสม  
6. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน การ
กระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ในการจัดการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในชุมชน การ
พาณิชย์การลงทุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
ราษฎร  
 

1. เนื่องจากพ้ืนทีปุ่าและมีโบราณสถาน ต้องใช้
งบประมาณมากในการดูแล 
2. การจัดการหรือการส่งเสริมการท่องเที่ยวท าได้ยาก 
เนื่องจาก งบประมาณไม่เอ้ืออานวย  
3. การก่อสร้าง อาคารพาณิชย์ หรือการอุตสาหกรรม
ไม่สามารถกระทาได้ เนื่องจาก กฎ ระเบียบ จ ากัดการ
ก่อสร้าง  
4. ผลิตภัณฑ์ OTOP ขาดการพัฒนาด้านรูปแบบการ
บรรจุให้มีความทันสมัย และเป็นไปตามความรสนิยม
ของกลุ่มลูกค้า  
6. ปัจจุบันแรงงานที่มีฝีมือไปประกอบอาชีพอ่ืนที่มี
รายได้สูงกว่า  
7.ไม่มีศูนย์วัฒนธรรมเพื่อเป็นศูนย์กลางรวบรวม
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  
9. ขาดการส่งเสริมและการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นให้มีความโดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ซึ่งเป็นจุด
ดึงดูดนักท่องเที่ยว  
10. ขาดงบประมาณสนับสนุนการท่องเที่ยว เช่น 
ปูายประชาสัมพันธ์ เอกสารแนะนาแหล่งท่องเที่ยว 
และการจัดระเบียบความเรียบร้อยในแหล่งท่องเที่ยว 

 
 
 



 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์การบรหิารส่วนต าบลสลุยจะด าเนินการ 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1. ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวก กิจการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการต่าง ๆ ให้ครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่อยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบล
สองพ่ีน้องเป็นภารกิจหลักตามมาตรา มาตรา 67 (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  

2. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (มาตรา 68 (1) ) 
3. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2) ) 
4. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3) ) 
5. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16 (4) ) 
6. การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5) ) 
ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
1. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ( มาตรา 67(6) ) 
2. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3) ) 
3. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68 (4))  
4. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 

16(10)) 
5. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (2) ) 
6. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 (5) ) 
7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
2. การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) ) 
3. การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
4. จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17) ) 
6. การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
7. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต

ทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)) 
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6) ) 
2. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5) ) 
3. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ( มาตรา 68(7) ) 
4. ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10) ) 
5. การส่งเสริม การฝึกอบรม และการประกอบอาชีพ (มาตรา 16(16) ) 
6. การส่งเสริมการท่องเที่ยว ( มาตรา 68(12) ) 
7. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ ( มาตรา 68(11) ) 
8. การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา16 (7) ) 
 
 



 

 
ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
2. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม 

(มาตรา 16(24)) 
3. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง ปฏิกูล 

(มาตรา 67 (2)) 
4. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12) ) 
ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67 (8)) 
2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
3. การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
4. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17 (18) 
ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุน การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น มีภารกิจที่ เกี่ยวข้อง ดังน ี้ 
1. สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น ( มาตรา 45(3) ) 
2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตามความ จ าเป็น

และสมควร (มาตรา 67 (9)) 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16)) 
4. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 17 

(3)) 
5. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 

17 (16)) 
ด้านโครงสร้างการบริหารและการเพิ่มประสิทธิภาพของทรัพยากรบุคคล 

 1.  ด้านบุคลากร  ช่วยให้พนักงานในองค์การได้ค้นพบศักยภาพของตนเอง  และได้พัฒนาตนเองให้มี
ความสามารถเชิงสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่  มีความผาสุกและความพึงพอใจในงาน  เกิด
ความก้าวหน้า   สามารถท างานท่ีให้ผลการด าเนินการที่ดีมีประสิทธิผล     
 2.  ด้านองค์กร    ช่วยพัฒนาองค์กร  พนักงานที่มีคุณภาพก็จะด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ  ตาม
แนวทางที่ผู้น าระดับสูงวางไว้อย่างมีประสิทธิผล  ท าให้เกิดผลการด าเนินงานที่เป็นเลิศทั้งด้านบริการและการ
ผลิตสินค้า  องค์กรก็ย่อมจะเจริญก้าวหน้า  มีความมั่นคงและขยายงานออกไปได้ด้วยดี 
 3.   ด้านสังคม   ช่วยเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่สังคมและประเทศชาติ  เมื่อองค์กรซึ่งเป็นหน่วยหนึ่ง
ของสังคมเจริญก้าวหน้าและม่ันคงดี  ก็ส่งผลไปถึงสังคมโดยรวมด้วยเมื่อพนักงานได้พัฒนาตนจนมีความสามารถ
หารายได้มาช่วยให้ครอบครัวมั่นคงก็ส่งผลดีต่อชุมชน  
 โดยใช้หลักการบริหารงานเพื่อให้ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดังต่อไปนี้  

1) หลักคุณธรรม (Merit - Based) 
2) หลักสมรรถนะ (Competency - Based)  
3) หลักผลงาน (Performance - Based) 
4) หลักการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ (HR Decentralization) 
5) หลักคุณภาพชีวิตในการท างาน (Quality of Work Life) 

 



 

ด้านอัตราก าลังและการบริหารอัตราก าลัง 
1. Redeployment of resource เกลี่ยทรัพยากร  อาจใช้วิธีเกลี่ยต าแหน่ง  หรือเกลี่ยคนไปท างานที่

เหมาะสม 
2. Retirement Bubble คือ การรักษาผู้อยู่ในช่วงวัยก าลังจะเกษียณอายุไว้ในองค์กร  จะถ่ายทอด

อย่างไรหรือจะรักษาเขาไว้ได้อย่างไร 
3. Organization Size เป็นการพิจารณาว่าขนาดขององค์กรควรจะมีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่  หรือ

อาจว่าจ้างจากภายนอก 
4. War for Talent การรักษาก าลังคนในสาขาที่ขาดแคลนหรือหายากไว้ในองค์กร  จะต้องมีการสรร

หาในเชิงรุก  และการเพ่ิมพูนแรงจูงใจ 
 

ด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้ หรือองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Organization) 

1. ให้มีการฝึกอบรม  การพัฒนา  และการจัดการความรู้(HRM–Training and Development  
/Knowledge Management) สอดคล้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ สรรหา พัฒนา  รักษาไว้  ใช้
ประโยชน์   

2. ต้องสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้และการแลกเปลี่ยนความรู้เพ่ือเป็นคุณค่าหลักในการท างาน 
3. การน าเทคโนโลยีมาสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ในองค์การ อาทิ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ให้

เกิดประโยชน์ในการถ่ายโอนองค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีรูปแบบต่างๆ สนับสนุนการเรียนรู้ เช่น การเรียนรู้
ทางไกลในรูปแบบต่างๆ และมีการใช้ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Performance 
Support Systems) 

ภารกิจทั้ง 10 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุยได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชน ในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการ ขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่ง

ส่วนราชการออกเป็น 3  ส่วน ได้แก่   
1. ส านักงานปลัด   จ านวน  29  อัตรา 
2. กองคลัง  จ านวน 7  อัตรา 
3. กองช่าง  จ านวน 5 อัตรา 
ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการ จ านวนทั้งสิ้น 41 อัตรา มีพนักงานส่วนต าบล ทั้งสิ้นจ านวน 22 

อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน 2 อัตราและพนักงานจ้างทั้งสิ้น จ านวน 17 อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การ
บริหารส่วนต าบลสลุย มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมากในส านักงานปลัด กองคลังและกองช่าง ซึ่ง
จ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่และปรับปรุงสายงานของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือรองรับ
ปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นและแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป ซึ่ง
ก าหนดปริมาณงานและหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่งและส่วนงาน ปรากฏในภาคผนวก ก 



 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 8.๑  โครงสร้างส่วนราชการ 
  จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ  
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล ให้ตรงกับภารกิจ ดังกล่าวและใน
ระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่
ในงาน หรือก าหนดเป็นฝุาย และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วน
ต าบลสลุย พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็จะพิจารณาตั้งเป็นส่วนราชการต่อไป ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1.  ส านักงานปลัด 
     1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
     1.2 งานนโยบายและแผน 
     1.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
     1.4 งานการศึกษา ศาสนา และ 
           ประเพณีวัฒนธรรม 
     1.5 งานกฎหมายและคดี 
     1.6 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.  ส านักงานปลัด 
     1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
     1.2 งานนโยบายและแผน 
     1.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
     1.4 งานการศึกษา ศาสนา และประเพณี  
           วัฒนธรรม 
     1.5 งานกฎหมายและคดี 
     1.6 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 

2.  กองคลัง 
     2.1 งานการเงินและบัญชี 
     2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
     2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

2.  กองคลัง 
     2.1 งานการเงินและบัญชี 
     2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
     2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

 

3.  กองช่าง 
     3.1 งานก่อสร้าง 
     3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     3.2 งานสาธารณูปโภค  

3.  กองช่าง 
     3.1 งานก่อสร้าง 
     3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     3.2 งานสาธารณูปโภค  

 

 
 
  

 
 
 
 
 
 



 

๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 
๘.๑  โครงสร้าง           

    จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว       โดยองค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะ        แรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะ
รองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝุาย และในระยะต่อไป 
เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมาก
พอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป  ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
 

หมายเหตุ 
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๑.3 งานสวสัดิการและพฒันาชมุชน 
๑.4 งานการศึกษา ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม 
1.5 งานกฎหมายและคด ี
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๒. กองคลัง 
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๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
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           ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไป
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วน
ต าบลโดยเฉพาะ แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งส่วน
ราชการภายในออกเป็น 5 งานหลัก คือ 
  1. งานบริหารงานทั่วไป มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   - งานธุรการ 
   - งานสารบรรณกลาง 
   - งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสารทั่วไป 
   - งานรัฐพิธี 
   - งานรักษาความสะอาด 

- งานประสานสาธารณูปโภค 
   - งานการประชุมต่างๆ 



 

   - งานกิจการสภา 
   - งานเลือกตั้งและข้อมูลการเลือกตั้ง 
   - งานส่งเสริมสนับสนุนความรู้และวิชาการสมาชิกสภา 
   - งานทะเบียนประวัติสมาชิกสภาและนายก 
   - งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการสภา 

- งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนใด 
   - งานการเจ้าหน้าที่ 
   - งานสวัสดิการพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
   - งานส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร 

- งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนใด 
  2. งานนโยบายและแผน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   - งานนโยบายและแผนพัฒนา 
   - งานวิชาการและเผยแพร่วิชาการ 
   - งานงบประมาณ 
   - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
   - งานจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ 
   - งานบริการข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ 
  3. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   - งานเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ปุวยเอดส์ 
   - งานอ านวยการ 
   - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - งานช่วยเหลือฟ้ืนฟูบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรผู้ประสบภัย 
   - งานกู้ภัย งานสนับสนุนและให้บริหารประชาชนในกิจการสาธารณประโยชน์ 
   - งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
   - งานอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน /งาน ต ารวจหมู่บ้าน 
  4.  งานการศึกษา ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม 
   - งานการศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   - งานส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
            - งานส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
            - งานสนับสนุนกิจการศาสนา  
            - งานสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่น 
            - งานสันทนาการ   
            - งานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  
  5. งานกฎหมายและคดี 

- งานจัดท าร่างข้อบังคับต าบลตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับขององค์การบริหาร    
  ส่วนต าบล 
- งานด าเนินการรับ – ด าเนินการเรื่องร้องเรียน – ร้องทุกข์ 
- งานด าเนินการทางคดีแพ่ง คดีอาญา และทางวินัยของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 
- งานตรวจสอบความถูกต้อง การขออนุมัติด าเนินการตามข้อบังคับก่อนการบังคับใช้ 



 

- งานที่มีปัญหาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ขององค์การบริหารส่วน 
   ต าบล 
- งานจัดท าทะเบียนคุมเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน – ร้องทุกข์ต่างๆ ขององค์การบริหาร 
  ส่วนต าบล 

                               -งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  6. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - งานรักษาความปลอดภัยของสถานที่ราชการ 
   - งานปูองกันและระงับอัคคีภัย 
   - งานวิเคราะห์และพิจารณา ท าความเห็น สรุป รายงาน เสนอแนะ รวมทั้งด าเนินการ 
                                  ด้านกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปูองกันและระงับอัคคีภัย ภัยธรรมชาติ และ 
                                  สาธารณภัยอื่น เช่น อุทกภัย วาตภัย 
   - งานตรวจสอบ ควบคุม ดูแลในการจัดเตรียมและอ านวยความสะดวกในการปูองกัน 
                                  บรรเทาและระงับสาธารณภัยต่างๆ 
   - งานจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - งานฝึกซ้อมและด าเนินการตามแผน 
   - งานเกี่ยวกับวิทยุสื่อสาร 
   - งานการฝึกอบรมอาสาปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

 
กองคลัง มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีและทะเบียนรับ – จ่ายเงินทุกประเภท งาน

เกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน การฝากเงิน การตรวจเงินองค์การบริหารส่วน
ต าบล รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่างๆการเบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณการหักภาษีและน าส่ง
รายงานเงินคงเหลือประจ า การรับและจ่ายขาดเงินสะสมขององค์การบริหารส่วนต าบล การยืมเงินทดรอง
ราชการ การจัดหาผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน ตรวจสอบงานของจังหวัดและส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน การเร่งรัดใบส าคัญและเงินยืมค้างช าระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การเร่งรัดจัดเก็บรายได้ การ
พัฒนารายได้ การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่างๆ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง แบ่งส่วนราชการ
ภายในออกเป็น 3 งานหลัก คือ 
  1. งานการเงินและบัญชี มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   - งานธุรการ 
   - งานการเงิน 
   - งานรับ – เบิกจ่าย 
   - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
   - งานเก็บรักษาเงิน 
   - งานจัดเก็บรักษาฎีกาและเอกสารทางการเงิน 
   - งานการบัญชี 
   - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
   - งานการเงินและงบทดลอง 
   - งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
 



 

 
  2. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   - งานจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ 
   - งานซ่อมแซม และบ ารุงรักษาพัสดุ 
   - งานทะเบียนคุมพัสดุ ครุภัณฑ์ 
   - งานควบคุมตรวจสอบการเบิกจ่ายพัสดุ 
   - งานเก็บรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 

3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และค่าเช่า 
   - งานพัฒนารายได้ 
   - งานควบคุมกิจการค้า และค่าปรับ 
   - งานจัดเก็บภาษีและรายได้ต่างๆ 
   - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

กองช่าง  มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการส ารวจออกแบบและจัดท าโครงการใช้จ่ายเงินขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  การอนุมัติเพ่ือด าเนินการตามโครงการที่ตั้งจ่ายจากเงินรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
งานบ ารุง  ซ่อม  และจัดท าทะเบียนสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล  การให้
ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดท าโครงการ  และการออกแบบ่อสร้างแก่องค์การบริหารส่วนต าบล  และ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  งานควบคุมอาคาร การดูแลควบคุมปรึกษาซ่อมแซมวัสดุครุภัณฑ์และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง  แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 1 งาน คือ 
  1. งานก่อสร้าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
   - งานธุรการ 
   - งานก่อสร้าง บูรณะ ปรับปรุงและซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
   - งานระบบข้อมูลและบูรณะโครงการพิเศษ 
   - งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
   - งานอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
  2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   - งานสถาปัตยกรรมและมัณฑนศิลป์ 
   - งานวิศวกรรม  และประเมินราคา 
   - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
   - งานอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
  3. งานประสานสาธารณูปโภค  และงานผังเมือง 
   - งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
   - งานระบายน้ า 
   - งานส ารวจและแผนที่ 
   - งานควบคุมทางผังเมือง 
   - งานอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมาย 
 
 
 



 

๘.๒  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 

      ตามข้อ ๘.๑  องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย ได้วิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งของภารกิจที่ด าเนินการ
เสร็จเรียบร้อยแล้ว และสามารถน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งกรอกข้อมูลในกรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี ได้ดังนี้ 
 

ที ่
โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังปัจจุบนั 

(๒๕๕8 – ๒๕60) 
ที ่

โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังใหม่ 
(๒๕๕8 – ๒๕60) 

ค่าใช้จ่ายตาม        
ม.35 

คิดเป็นร้อยละ 

มติ ก.
อบต.
ชุมพร 

 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (1) 

1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (1) 

  

1 ส านักงานปลัด อบต. 2 ส านักงานปลัด อบต.   
 1. หัวหน้าส านักปลัด 

   (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (1) 
 1. หัวหน้าส านักปลัด 

   (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (1) 
  

1.1 งานบริหารงานทั่วไป  งานบริหารงานทั่วไป   
 1. นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ  (1)  1. นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ  (1)   
 2. เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน (1)   2. เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน  (1)    
 3. เจ้าพนักงานธุรการ (ลูกจ้างประจ า) (1)  3. เจ้าพนักงานธุรการ (ลูกจ้างประจ า) (1)   
 4. พนักงานขับรถยนต์   จ.1 (1)  4. พนักงานขับรถยนต์   จ.1 (1)   
 5. ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล  จ.1 (1)  5. ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล  จ.1 (1)   
 6. นักการภารโรง    (ท่ัวไป) (1)   6. นักการภารโรง    (ท่ัวไป) (1)    
 7. ยาม                (ท่ัวไป) (1)  7. ยาม                (ท่ัวไป) (1)   
 8. แม่บ้าน            (ท่ัวไป) (1)        8. แม่บ้าน            (ท่ัวไป) (1)   

 9. คนงานท่ัวไป      (ท่ัวไป) (2)   9. คนงานท่ัวไป      (ท่ัวไป) (2)    
1.2 งานนโยบายและแผน  งานนโยบายและแผน   

 1. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ (1)  1. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ (1)   
1.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน   

 1. นักพัฒนาชุมชนช านาญการ  (1)  1. นักพัฒนาชุมชนช านาญการ  (1)   
1.4 งานการศึกษา ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม  งานการศึกษา ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม   

 1. นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ   (1)   1. นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ (1)    
 2. ครู  (คศ.1)    (3)  (ว่าง 1 อัตรา)  2. ครู  (คศ.1)    (3)   (ว่าง 1 อัตรา)    
 3. ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย)  (3)  3. ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย)  (3)   
 4. ผู้ดูแลเด็ก จ.1  (2)  4. ผู้ดูแลเด็ก จ.1  (2)   
 5. ผู้ดูแลเด็ก     (ท่ัวไป) (1)  5. ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) (1)   

1.5 งานกฎหมายและคดี  งานกฎหมายและคดี   
 1. นิติกรช านาญการ   (1)   1. นิติกรช านาญการ (1)    

1.6 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
 1. เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

    (ปง./ชง.)   (1)     (ว่าง) 
 1. เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย        

    (ปง./ชง.)   (1)    (ว่าง) 
  

 2. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา จ.1  (1)   2. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  จ.1 (1)    
 3. พนักงานดับเพลิง  จ.1   (2)  3. พนักงานดับเพลิง   จ.1    (2)   
      
  

 
 
 
 

  
 
 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
 



 

ที ่
โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังปัจจุบนั 

(๒๕๕8 – ๒๕60) 
ที ่

โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังใหม่ 
(๒๕๕8 – ๒๕60) 

ค่าใช้จ่ายตาม             
ม.35 

คิดเป็นร้อยละ 

มติ  
ก.อบต.
ชุมพร 

2 กองคลัง 2 กองคลัง   
 1. ผู้อ านวยการกองคลัง  

    (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 
 1. ผู้อ านวยการกองคลัง  

    (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 
  

2.1 งานการเงินและบัญชี 2.1 งานการเงินและบัญชี   
 1. นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ (1)  1. นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ (1)   
 2. ผูช่้วยเจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี จ.1 (1)  2. ผูช่้วยเจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี จ.1 (1)   

2.2 งานทะเบียนทรพัย์สนิและพัสด ุ 2.2 งานทะเบียนทรพัย์สนิและพัสดุ   
 1. เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.  (1) (ว่าง)  1. เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.)  (1)  (ว่าง)   
 2. ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีพัสด ุจ.1   (1)   2. ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีพัสด ุ จ.1   (1)   

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้   
 1. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน  (1)  1. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน (1)    
 2. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ลูกจ้างประจ า) (1)  2. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ลูกจ้างประจ า) (1)   
      

3 กองช่าง 3 กองช่าง   
 1. ผู้อ านวยการกองช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดับต้น) (1)  1. ผู้อ านวยการกองช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดับต้น) 

(1) 
  

3.1 งานก่อสร้าง 3.1 งานก่อสร้าง   
 1.  ผู้ช่วยช่างโยธา  จ.1     (1)  1. ผู้ช่วยช่างโยธา  จ.1     (1)   
 2. ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีธุรการ จ.1        (1)  2. ผู้ช่วยเจ้าหน้าทีธุรการ   จ.1   (1)   

3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร   
 3. นายช่างโยธาช านาญงาน    (1)  3  นายช่างโยธาช านาญงาน    (1)   

3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 3.3 งานประสานสาธารณูปโภค   
 4. เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.)   (1)  (ว่าง)  4. เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.  (1)  (ว่าง)   
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖0  (ปรับปรุง คร้ังท่ี 2) 
 

         

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก าลัง

(เดิม) 

กรอบอัตราก าลังที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง 
อัตราก าลังคน 

หมาย
เหตุ 

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า เพิ่ม /  ลด 
๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 ๑ ๑         

(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง)                 

ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (01)                 

พนักงานส่วนต าบล                 

  -  หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  ๑ ๑ ๑ ๑         
  -  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑         

-   -  นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 1 1 1 1     

-   -  นิติกร ช านาญการ 1 1 1 1     

  -  นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ ๑ ๑ ๑ ๑         

  -  นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ ๑ ๑ ๑ ๑         

  -  เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน ๑ ๑ ๑ ๑         

  -  เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./อส.) (ว่าง) 1 ๑ ๑ ๑         

  -  ครู (ค.ศ.1) (ว่าง 1 ) ๓ ๓ ๓ ๓        

  -  ครู (ครูผูช้่วย)  ๓ ๓ ๓ ๓        

ลูกจ้างประจ า                 

  -  เจ้าพนักงานธุรการ (กลุ่มสนับสนุน) ๑ ๑ ๑ ๑         

พนักงานจ้างตามภารกิจ                 

  -  พนักงานขับรถยนต์ (จ.1 ทักษะ) 1 1 1 1         
  -  พนักงานขับเครื่องจักรกล(ขนาดเบา) (จ.1 ทักษะ) 1 1 1 1         
  -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล (จ.1 คุณวุฒิ) 1 1 1 1        

  -  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  (จ.1 คุณวุฒิ) 2 2 2 2         

  -  พนักงานดับเพลิง  (จ.1 คุณวุฒิ) 2 2 2 2         

พนักงานจ้างท่ัวไป                 

  -  ยาม  1 1 1 1         
  -  นักการภารโรง 1 1 1 1         
  -  คนงานทั่วไป  2 2 2 2         

  -  แม่บ้าน  1 1 1 1         

  -  ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1        

กองคลัง (04)                 

พนักงานส่วนต าบล                 

  - ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑         
  - นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑         
  - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑         
  - เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./อส.) (ว่าง) 1 1 1 1         

ลูกจ้างประจ า                 

  -  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (กลุ่มสนับสนุน) ๑ ๑ ๑ ๑         

พนักงานจ้างตามภารกิจ                 

  -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี (จ.1 คุณวุฒิ) 1 1 1 1         
  -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ (จ1 คุณวุฒิ) 1 1 1 1         

กองช่าง (05)                 

พนักงานส่วนต าบล                 

  - ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑         

  - นายช่างโยธา ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑         

  - เจ้าพนักงานประปา (ปง./อส.)  (ว่าง) ๑ ๑ ๑ ๑         

พนักงานจ้างตามภารกิจ                 

  -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ (จ.1 คุณวุฒิ) 1 1 1 1         
  -  ผู้ช่วยช่างโยธา (จ.1 คุณวุฒิ) 1 1 1 1         

รวม 41 41 41 41 
 

      



 



 

 



 



 

 
 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
เรื่อง  ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการ  

----------------------------------------- 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 17 (9) และมาตรา 26  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการวิธีการบริหารและการปฏิบัติของพนักงานส่วนต าบลและกิจการเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบล ลง วันที่ 22 พฤศจิกายน  2544 และประกาศคณะกรรม การ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร  เรื่อง  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  ลงวันที่ 22 มกราคม 2559 และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร ครั้งที่ 
3/2559  เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2559 จึงขอประกาศก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย ไว้ดังนี้ 

1. ส านักงานปลัด มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของ อบต. และราชการที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดใน อบต.โดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการใน อบต. ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของอบต. มีการแบ่งส่วนราชการ
ภายในออกเป็น 6 งาน 

1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
1.4 งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
1.5 งานกฎหมายและคด ี
1.6 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2. กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ 
เงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจั ดท าบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี งานเกี่ยวกับ
การพัสดุของ อบต. และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องละท่ีได้รับมอบมาย มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 งาน 

2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

/3. กองช่าง... 
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3. กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดข้อมูลทางด้านวิศวกรรม 
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งานการควบคุมอาคาร
ตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งาน
แผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม 
การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล และยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงานควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวั สดุ อุปกรณ์ 
อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 งาน 

3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค  

 ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่  1  เดือนมกราคม  พ.ศ.2559 

ประกาศ  ณ  วันที่  31   เดอืนมีนาคม  พ.ศ.2559 

 

 
 

(นายปรีดา  หิมทอง) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
 

                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

๑๐.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 
  

                                                                                            
 

 

ส านักงานปลัด อบต. 
หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต้น) 

 

๑. งานบริหารงานทั่วไป 
๒. งานนโยบายและแผน 
๓. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
๔. งานการศึกษา ศาสนาและประเพณี วัฒนธรรม 
๕. งานกฎหมาย 
๖. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 

๑. งานการเงินและบัญชี 
๒. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
๓. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

๑. งานก่อสร้าง 
๒. งานออกแบบ และควบคุมอาคาร 
๓. งานประสานสาธารณูปโภค 



 

 



 
 



 
 



 

 



 

 



 
 



 
 



 



 

 

 

 ๑๒.แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  
 
         องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย  ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล โดยการจัดท า
แผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท า
ให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้พนักงานส่วนต าบลทุกคน ทุกต าแหน่ง
ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ทั้งนี้  วิธีการพัฒนา มีทั้ง การ
ปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ตลอดช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
 
 ๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
            

องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลสลุย  ปรากฏตาม
ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย  ดังนี้ 

ก. คุณธรรม จริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ท่ัวไปส าหรับพนักงานส่วนต าบลสลุย   
               ข้อ ๑  พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซึ่งสัตย์สุจริต ตรงต่อเวลา และมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ข้อ ๒  พึงละเว้นการแสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
ข้อ ๓ พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างมีคุณธรรม โปร่งใส ยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืนและมีความรับผิดชอบ

ตลอดจนค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ 
                ข้อ ๔ พึงวางตนเป็นกลางทางการเมือง ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถตาม

นโยบายของคณะผู้บริหาร 
ข้อ ๕ พึงปฏิบัติงาน  โดยยึดหลักประหยัด มีประสิทธิภาพและความเหมาะสม 

  ข้อ ๖ พึงให้บริการที่ดีแก่ผู้มาติดต่อราชการและปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพมีอัธยาศัยไมตรี
และมีน้ าใจ 

 ข้อ ๗ พึงวางตนให้เหมาะสมกับกาลเทศะเหมาะสมแก่ฐานานุรูปของข้าราชการ  โดยค านึงถึง
เกียรติยศและศักดิ์ศรีของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ 

 ข้อ ๘ พึงยกย่องส่งเสริมคนดีและไม่ส่งเสริมคนไม่ดีให้มีอ านาจ ไม่ช่วยเหลือผู้กระท าความผิด 
    ข้อ ๙ พึงปฏิบัติงาน  โดยประสานงานกับส่วนราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

ข. คุณธรรมและจริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลในด้านการเงินและบัญชี       
การพัสดุและการตรวจสอบภายใน 

      ข้อ ๑  พึงตระหนักถึงหน้าที่และความรับผิดชอบ  โดยปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง มีคุณธรรม 
       ข้อ ๒  พึงรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญทั้งหมดที่ตรวจพบ  โดยไม่ปิดบังการกระท าที่ผิด

ระเบียบ 
       ข้อ ๓  พึงละเว้นการเข้าไปเกี่ยวข้องในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย หรือผิดศีลธรรมอันดี  รวมทั้งพึงละเว้น

การรับของมีค่าใด ๆ จากผู้มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
       ข้อ ๔ พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
สรุปการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2558-2560) 

 
ครั้ง
ที ่

ส่วนราชการ ต าแหน่ง จ านวน การให้ความเห็นชอบ หมายเหตุ 

1 ส านักงานปลัด หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงาน
ทั่วไป)  ระดับ 7 

 +1 มติ ก.อบต.จังหวัดชุมพร ครั้งที่ 7/2558  
ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2558 

 

2 กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง                 
(นักบริหารงานช่าง)  ระดับ 7 

+1 มติ ก.อบต.จังหวัดชุมพร ครั้งที่ 7/2558  
ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2558 

 

 
 

     

 
 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

 

ระยะเวลากิจกรรมการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 

๑. หลักสูตรความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยด าเนินการ 

๑ การฝึกอบรมพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีบรรจุใหม่ บุคลากรที่ได้รับการบรรจุใหม่  
จ านวน ๑ - ๓ ราย 
 

ธันวาคม – เมษายน ของทุกปี 
มิถุนายน ตุลาคม ของทุกปี 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
๒. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยด าเนินการ 
๒๕58 ๒๕๕9 ๒๕60 

๑ 
๒ 
๓ 
 

๔ 
๕ 
๖ 
 

๗ 
 
 

๘ 
๙ 

๑๐ 
 

๑๑ 

หลักสตูรนักบริหารงาน อบต. 
หลักสตูรหัวหน้าส านักงานปลัด 
หลักสตูรเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
 
หลักสตูรบุคลากร 
หลักสตูรนักพัฒนาชุมชน 
หลักสตูรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานธรุการ 
 
หลักสูตรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานปูองกัน   และ
บรรเทาสาธารณภัย 
หลักสตูรหัวหน้าส่วนการคลัง 
หลักสตูรนักวิชาการเงินและบญัชี 
หลักสตูรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี
หลักสตูรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานจดัเก็บรายได ้
หลักสตูรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานพัสด ุ
หลักสตูรหัวหน้าส่วนโยธา 

นักบริหารงาน อบต. จ านวน ๑ ราย 
นักบริหารงานท่ัวไป จ านวน ๑ ราย 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน ๑ ราย 
บุคลากร จ านวน  ๑ ราย 
นักพัฒนาชุมชน จ านวน ๑ ราย 
เจ้าหน้าท่ี/เจ้าพนักงานธุรการ จ านวน ๑  ราย 
เจ้าหน้าท่ี/เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย จ านวน ๑ ราย 
นักบริหารงานการคลัง จ านวน  ๑  ราย 
นักวิชาการเงินและบญัชี จ านวน ๑ ราย 
เจ้าหน้าท่ี/เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  จ านวน  ๑ 
ราย 
เจ้าหน้าท่ี/เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ จ านวน 1 ราย 
เจ้าหน้าท่ี/เจ้าพนักงานพัสดุ จ านวน ๑ราย 
นักบริหารงานช่าง จ านวน       ๑ ราย  
ช่างโยธา/นายช่างโยธา ๑ราย 

   สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 หลักสตูรช่างโยธา/นายช่างโยธา 
๓. หลักสูตรการบริหาร 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ 

หน่วยด าเนินการ 
๒๕58 ๒๕๕9 ๒๕60 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
 

๕ 

หลักสูตรนายก อบต.  
หลักสูตรรองนายก อบต. 
หลักสูตรเลขานุการสภา อบต./เลขานุการนายกฯ 
หลักสูตรประธานสภา/รองประธานสภา อบต. 
 
หลักสูตรสมาชิกสภา อบต. 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
รองนายก อบต. จ านวน ๒ ราย 
เลขานุการสภา อบต. 
ประธานสภา/รองประธานสภา 
อบต. จ านวน ๑ ราย 
สมาชิกสภา อบต.  ๑๐  ราย 

  
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 
 
 
ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดชุมพร 

๔. หลักสูตรส่งเสริมศักยภาพการปฏิบัติงาน 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ 

หน่วยด าเนินการ 
๒๕58 ๒๕๕9 ๒๕60 

๑ 
 

๒ 
 
 

๓ 
 

๔ 
 
 

๕ 
 

๖ 

การส่งเสริมการศึกษาต่อระดับปริญญาตรี 
 
การส่งเสริมการศึกษาต่อระดับปริญญาโท 
 
 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลิกภาพและศิลปะการ 
บริหาร 
หลักสูตรการศึกษาดูงานด้านการพัฒนาอาชีพ 
 
 
หลักสูตรการด าเนินการทางวินัย 
 
หลักสูตรการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 

พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้าง 
สมาชิกสภา อบต. จ านวน  ๕ ราย 
ผู้บริหาร อบต. พนักงานส่วนต าบล/
พนักงานจ้าง/สมาชิกสภา อบต. 
จ านวน ๕ ราย 
นายก อบต. 
 
ผู้บริหาร สมาชิกสภา อบต.               
ผู้น าหมู่บ้านและพนักงาน อบต. 
จ านวน  ๖๐ ราย 
พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้าง 
จ านวน ๒ ราย 
นักทรัพยากรบุคคล จ านวน  ๑ ราย 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 



 

 

 

๗ หลักสูตรการออกแบบก่อสร้าง 
 

ช่างโยธา/นายช่างโยธา จ านวน  
๑ ราย  

 
 

 หน่วยงานอื่น ๆ 

๕. หลักสูตรการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ 

หน่วยด าเนินการ 
2558 2559 2560 

๑ หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรม ผู้บริหารและพนักงาน อบต. 
จ านวน 45 ราย 

 
 

 
 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

 



 

 

 

 

 

 
 

ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
ที ่37 /๒๕๕9 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะท างานปรับปรุงแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี ประจ าปี 2558-๒๕60 
----------------------------- 

 

  ด้วย ก.ถ. และ ก.อบต. ได้ประกาศเปลี่ยนแปลงระบบจ าแนกต าแหน่งจากระบบซีเป็นระบบแท่ง จึง
สมควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงการก าหนดต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 
2558-2560  ให้สอดคล้องกับระบบจ าแนกต าแหน่งที่ก าหนดขึ้นใหม่ 

  อาศัยความตามมาตรา 15 ประกอบ มาตรา 26 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร ในการประชุมครั้งที่ 
12/2558 เมื่อวันที่  23 ธันวาคม 2558  จึงให้แก้ไขข้อมูลการก าหนดต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี 2558-2560 องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย  จึงแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ปีงบประมาณ 2558-2560  เพ่ือให้สอดคล้องกับการประกาศเปลี่ยนแปลงระบบจ าแนกต าแหน่ง
ระบบซีเป็นระบบแท่ง   ดังนี้ 
 

  ๑. นายปรีดา  หิมทอง  ต าแหน่ง นายก อบต.สลุย  ประธานกรรมการฯ 
  ๒. นายสุเทพ  รองเดช  ต าแหน่ง ปลัด อบต.สลุย  กรรมการ 
  ๓. นางสาวศณิสา เพ็ชรหนัก ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองคลัง กรรมการ 
  ๔. นายธนกิตย์  สุขวิสุทธิ์  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง กรรมการ 
  ๕. นางสาวพิมชนก  รัตนพร ต าแหน่ง หัวหน้าส านักปลัด กรรมการ 
  6. นางเรณู  สว่างทั่ว  ต าแหน่ง นักทรัพยากรบุคคล กรรมการและเลขานุการ                                                                                                                                      
 

  ทั้งนี้ ขอให้คณะท างานที่ได้รับการแต่งตั้งประชุมพิจารณาการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี 
2558-2560  โดยเร็ว เพ่ือจะได้ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อไป 
 

    สั่ง  ณ  วันที่ 9  เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ.2559 
 

                                               
 

      ลงชื่อ 
           (นายปรีดา  หิมทอง) 
         นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
 
 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐)   

(ปรับปรุงครั้งที่ ๑/๒๕๕๘) 
วันที่  ๑1  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๙ 

ณ  ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 
 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
 ๑  นายปรีดา หิมทอง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย      ประธาน
กรรมการ 
 ๒  นายสุเทพ รองเดช  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย    กรรมการ 
 ๓  นางสาวพิมชนก รัตนพร หัวหน้าส านักปลัด     กรรมการ 
 ๔  นางสาวศณิสา เพ็ชรหนัก ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
 ๕  นายธนกิตย์ สุขวิสุทธิ ์  ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
 ๖  นางเรณู  สว่างทั่ว  นักทรัพยากรบุคคล     เลขานุการ 
 

เริ่มประชุมเวลา  ๑๐.๓๐ น. 
 

 เมื่อถึงเวลาที่ประชุมพร้อมเพรียงกันแล้ว  นายปรีดา หิมทอง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย  ประธาน
ในที่ประชุมได้กล่าวเปิดการประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐) ปรับปรุงครั้งที่ 
๑/๒๕๕๘ ตามระเบียบวาระการประชุม  ดังนี้ 
ระเบียบวาระท่ี ๑   เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
ประธาน ด้วยได้รับแจ้งจากงานการเจ้าหน้าที่ ว่าตามที่ส านักงาน ก.จ.ก.ท.และก.

อบต. ได้แจ้งแนวทางการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ตามระบบจ าแนก
ต าแหน่งใหม่เป็นระบบแท่ง ท าให้เกิดผลกระทบต่อแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งและระดับต าแหน่งตามความหมวด ๒ 
การก าหนดประเภท  จ านวนและอัตราต าแหน่ง แห่งประกาศหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งคณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้เห็นชอบให้ส่วนราชการจัดท าประกาศแก้ไข
เปลี่ยนแปลง หัวข้อการจัดท าโครงสร้าง การแบ่งส่วนราชการ ในเรื่องของ
การก าหนดต าแหน่งและระดับต าแหน่ง จึงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แก้ไขปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการประเภทและระดับต าแหน่งให้ถูกต้อง
รวมถึงการค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลในแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี  มิให้เกินภาระค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดกฎหมายก าหนด 
และให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๑  มีนาคม ๒๒๙   นั้น 

 
 
 
 
 



 

 

 
-๒- 

 
ดังนั้น  ผมขอชี้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่าการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย นี้เป็นการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ 
ปี ฉบับที่ ๑/๒๕๕๘ เพ่ือให้ถูกต้องกับการจัดคนลงสู่ระบบแท่ง และใน
ส่วนของการก าหนดภาระค่าใช้จ่ายที่จะต้องมิให้เกินในอัตราร้อยละ ๔๐ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการก าหนดทิศทางและเปูาหมายที่จะพัฒนา
บุคลากรของหน่วยงานได้ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย จึงมี
ความจ าเป็นต้องมีแผนอัตราก าลังในส่วนของพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างเพ่ือใช้เป็นกรอบในการบรรจุและสรรหาพนักงานจ้างของ
หน่วยงานต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี ๒   รับรองรายการประชุมครั้งที่ผ่านมา 
     -ไม่มี- 
ระเบียบวาระท่ี ๓   เรื่อง การปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐) ครั้งที่ ๑/
๒๕๕๘ 
ประธาน ส าหรับเรื่องการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐) ครั้ง

ที่ ๑/๒๕๕๘ นี้ผมขอให้ทางปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการ
กองแต่ละส่วนราชการ รวมถึง รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
ฐานะรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนักทรัพยากรบุคคลอีก
ต าแหน่งหนึ่งด้วย ได้ช่วยกันศึกษา  วิเคราะห์ต าแหน่ง  วิเคราะห์ค่างาน 
ความรับผิดชอบของงาน  การก าหนดเปูาหมายทิศทางในการใช้
ทรัพยากรบุคคลของแต่ละส่วนราชการและอัตราก าลังที่ต้องการใช้ใน
อนาคต ทั้งนี้เพ่ือให้หน่วยงานได้บุคลากรที่มีความเหมาะสมกับงานจริงๆ 

นายสุเทพ รองเดช ตามท่ีท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะประธานคณะกรรมการ 
(ปลัด อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังได้กล่าวมาแล้วทั้งหมดนั้น เป็นไปตามแนวทางการ

ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ตามระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ เป็นระบบ
แท่ง ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย  ต้องด าเนินการปรับปรุงโครงสร้าง
ส่วนราชการให้ถูกต้อง รวมถึงการก าหนดชื่อต าแหน่งให้สอดคล้องตาม
ระบบแท่งอีกด้วย ทั้งนี้หลังจากด าเนินการแก้ไขปรับปรุงโครงสร้างส่วน
ราชการเสร็จเรียบร้อยแล้วต้องคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
ชุมพรได้เห็นชอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลส
ลุย ทั้ง ๓ ส่วนให้เรียบร้อย หลังจากนั้น ต้องด าเนินการค านวณภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลในแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพ่ือให้แผน
อัตราก าลัง ๓ ปี เป็นเครื่องมือการ 

 
 
 
 
 



 

 

 
-๓- 

 
ควบคุมภาระค่าใช้จ่ายอย่างสอดคล้องกับข้อเท็จจริง เพราะตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๓๕  บัญญัติให้ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะก าหนดภาระและค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน 
ค่าจ้าง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเกินกว่าร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีไม่ได้ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลสลุยจึงต้องใช้แผน
อัตราก าลังเป็นเครื่องมือควบคุมภาระค่าใช้จ่ายมิให้เกินกว่ากฎหมาย
ก าหนดไว้ในส่วนรายละเอียดการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและการ
คิดภาระค่าใช้จ่ายตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปีนั้น ผมขอมอบหน้าที่ให้ทาง
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลช่วยท าความเข้าใจและอธิบายให้
ผู้อ านวยการกองแต่ละส่วนราชการได้ทราบด้วย เพ่ือจะได้ก าหนดทิศทาง 
วางแผนการใช้อัตราก าลังของหน่วยงานร่วมกัน 

นางเรณู สว่างทั่ว ดิฉันขอชี้แจงแนวทางการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-
๒๕๖๐)  

บุคลากร ตามระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ (ระบบแท่ง) ไว้คร่าวๆ รวมถึงการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการและการยุบเลิกต าแหน่งและหากภาระค่าใช้จ่าย
เกินกว่าร้อยละ ๔๐ สาเหตุอาจมาจากตามที่คณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลมีการปรับเงินเดือนตามบัญชี ๔ และค่าเงินประจ าต าแหน่ง 
ค่าตอบแทน ของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึง บัญชี ๕ ที่จะมีผล
บังคับใช้ตามกฎหมาย ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ อีกด้วย  ในส่วน
ของค่าครองชีพชั่วคราวของพนักงานส่วนต าบลและของพนักงานจ้างนั้น
ไม่ต้องน ามาคิดรวมในฐานเงินเดือนหรือค่าจ้างเพราะค่าครองชีพนั้น 
เพราะตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น เรื่อง การก าหนดรายการค่าใช้จ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทน
อ่ืน และค่าจ้างของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้าง (ฉบับที่ ๒)  ลงวันที่  ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๘  ได้ก าหนด
บัญชีรายการค่าใช้จ่ายประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น รายการที่ ๒.๓  เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว ไว้แล้ว 

 ส าหรับบัญชีโครงสร้างส่วนราชการ นั้น ทางผมซึ่งรับผิดชอบงานการ
เจ้าหน้าที่จะด าเนินการปรับโครงสร้างให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ตามที่
ส านักงาน ก.จ.ก.ท.และก.อบต.ได้ก าหนด  และด้านโครงสร้างส่วน
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลสลุย นั้นได้ก าหนดไว้ทั้งสิ้น ๓ ส่วน
ราชการ  ประกอบด้วย  ๑ ส านักปลัด  ๒  กองคลัง  ๓  กองช่าง  และ
ต้องด าเนินการปรับปรุงชื่อต าแหน่งเดิม 

 
 
 
 



 

 

 
-๔- 

 
ให้เข้าสู่ระบบแท่งของทุกต าแหน่งและบางต าแหน่งเมื่อเข้าระบบแท่งแล้ว
ชื่อต าแหน่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงด้วย 

นายสุเทพ รองเดช ส าหรับรายละเอียดการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปีนั้น งานการ
เจ้าหน้าที่ได้ 

(ปลัด อบต.) จัดท าคู่มือและรายละเอียดให้กับหัวหน้าส านักปลัด และผู้อ านวยกองคลัง 
ผู้อ านวยการกองช่างและแจกจ่ายเอกสารก่อนเข้าประชุมในวันนี้แล้ว 
ส าหรับ 
รายละเอียดที่อยากท าความเข้าใจและชี้แจงว่า แนวทางการปรับปรุงแผน
อัตราก าลั ง  ๓  ปีนั้ น  แนวทางการปฏิบั ติที่ ส าคัญมีอยู่  ๓  เ รื่ อ ง  
ประกอบด้วย 
๑  หนังสือ ด่วนที่สุด  ส านักงาน ก.จ.ก.ท.และก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/
ว๕๒  ลงวันที่   ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  เรื่อง  การจัดต าแหน่ง
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประเภทต าแหน่ง (ระบบแท่ง)  
๒  หนังสือ ส านักงาน ก.จ.ก.ท.และก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว๑๓๘  ลง
วันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๘  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการค านวณภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓  หนังสือส านักงาน ก.จ.ก.ท.และก.อบต. ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว๑
๓๗  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางการปรับปรุงแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี ตามระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ (ระบบแท่ง)  
ซึ่งรายละเอียดแนวทางการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-
๒๕๖๐) นั้น เป็นไปตามหนังสือและแนวทางการปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
และงานการเจ้าหน้าที่ได้แจกจ่ายให้กับคณะกรรมการไปแล้ว เพ่ือใช้
ส าหรับศึกษาเป็นข้อมูลก่อนเข้าประชุมในวันนี้ ในส่วนของด้านภาระ
ค่าใช้จ่ายหลังจากได้ด าเนินการจัดท าบัญชีโครงสร้างแล้วเสร็จนั้น งานการ
เจ้าหน้าที่เองได้ค านวณภาระค่าใช้จ่ายตามกรอบอัตราก าลังแล้วพบว่ามี
ภาระค่าใช้จ่ายเกินกว่าร้อยละ ๔๐ ซึ่งภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าวไม่สามารถ
เสนอขอความเห็นชอบการใช้แผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร ได้ เพราะขัดต่อพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ตามมาตรา ๓๕  ได้  ดังนั้น 
ในการประชุมวันนี้ผมขอให้แต่ละส่วนราชการ ได้ศึกษาความเป็นไปได้ที่
จะยุบเลิกบางต าแหน่งของแต่ละส่วนราชการออกไป ทั้งนี้ เพ่ือลดภาระ
ค่าใช้จ่ายไม่ให้เกินร้อยละ ๔๐ ส าหรับรายละเอียดภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
จริงตามกรอบอัตราก าลังที่มีอยู่จริงทั้งต าแหน่งทีมีคนครองและไม่มีคน
ครอง ในส่วนของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในปี ๒๕๕๙  และ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น รายละเอียดงานการเจ้าหน้าที่ได้แจกจ่ายให้ที่ประชุม
ทราบแล้วเช่นกัน รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่งานการเจ้าหน้าที่
จัดส่งให้แล้ว   
 



 

 

 
   -๕- 
ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าบางต าแหน่งที่ที่เป็นต าแหน่งว่างและคิดว่ายังไม่มีความ
จ าเป็นต้องใช้กรอบอัตราก าลังในปี ๒๕๕๙ และในปี ๒๕๖๐ ผมคิดว่าควร
มีการยุบเลิกเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายลง ส าหรับรายละเอียดของการยุบเลิก
ต าแหน่ง 
ทราบว่า บางส่วนราชการได้มีการหารือที่ขอยุบเลิกต าแหน่งลงบ้างแล้ว 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดผลกระทบตามที่งานการเจ้าหน้าที่ได้ชี้แจงก่อนหน้านี้แล 

นางสาวศณิสา เพ็ชรหนัก   ส าหรับส่วนของกองคลังขอชี้แจงและท าความเข้าใจต่อคณะกรรมการ 
 ผู้อ านวยการกองคลัง                           จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ว่าในส่วนของกองคลังนั้น มีกรอบอัตราของ  
                                                    พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ทั้งที่มีต าแหน่งว่าง 
                                                     และมีคนครองรวมทั้งสิ้น  ๗  ต าแหน่ง  ประกอบด้วย  ต าแหน่ง   
                                                    ผู้อ านวยการกองคลัง  ต าแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ    
                                                     ต าแหน่ง เจ้าพนักงานพัสดุ (ปฏิบัติงาน/อาวุโส)   ต าแหน่ง  เจ้าพนักงาน 
                                                     จัดเก็บรายได ้ช านาญงาน  ต าแหน่ง เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้  
                                                     (ลูกจ้างประจ า)  ต าแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ  และ ต าแหน่งผู้ช่วย 
                                                     เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ส าหรับกรอบอัตราก าลังที่ว่างอยู่ตามแผน 
                                                     อัตราก าลัง ๓ ปี ฉบับเดิม นั้น มีทั้งสิ้น  ๑  อัตรา  ประกอบด้วย  
                                                     ต าแหน่ง  เจ้าพนักงานพัสดุ  ที่ว่างอยู่   ๑  อัตรา นั้น ฝากงานการ 
                                                    เจ้าหน้าที ่ช่วยประชาสัมพันธ์การรับโอนให้ด้วยเพราะงานพัสดุ  มีงาน 
                                                    ค่อนข้างเยอะ 
นางสาวพิมชนก รัตนพร ด้านของส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล นั้น  ได้มีการวิเคราะห์ของ

ค่างาน และความจ าเป็นต้องใช้บุคลากรใน ๓ ปี นี้ หมายถึงปี  พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๖๐ ที่บางต าแหน่งต้องมีการยุบเลิกทั้งในส่วนของพนักงาน
ส่วนต าบลและพนักงานจ้าง โดยส านักปลัดนั้น มีบุคลากรจ านวนทั้งสิ้น  
๒๕  อัตรา และมีอัตราต าแหน่งที่มีคนครอง  จ านวน  ๒๓   อัตรา  เป็น
ต าแหน่งว่าง  ๑  อัตรา 

นายธนกิตย์  สุขวิสุทธิ์ ส าหรับกองช่าง ขอชี้แจงว่า  ตามกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี นั้น มีพนักงาน
ส่วนต าบลและลูกจ้าง ทั้งสิ้น  ๕  อัตรา  เป็นต าแหน่งที่มีคนครอง ๔ 
อัตรา  และมีต าแหน่งว่าง  ๑ อัตรา คือต าแหน่ง เจ้าพนักงานประปา 
(ปฏิบัติงาน/อาวุโส) 

ประธาน     ไม่ทราบว่าตามแต่ละส่วนราชการขอยุบเลิกต าแหน่งทั้งของพนักงานส่วน 
ต าบลและพนักงานจ้างนั้นทราบได้อย่างไรว่ายุบเลิกต าแหน่งต่างๆลงแล้ว
จะลดภาระค่าใช้จ่ายให้ไม่เกินร้อยละ ๔๐ 

นางเรณู สว่างทั่ว    ก่อนอื่นขอชี้แจงและท าความเข้าใจต่อที่ประชุมว่าก่อนที่จะมีการประชุม 
การบุคลากรจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ในการประชุมครั้งนี้ ได้มีการ    
ประสานเป็นการภายในของแต่ละส่วนราชการแล้วว่า เป็นการปรับแผน  
อัตราก าลัง ๓ ปี เพื่อเข้าสู่ระบบแท่ง โดยเปลี่ยนเฉพาะต าแหน่ง  เลขท่ี 
ต าแหน่ง เท่านั้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลสลุยภาระค่าใช้จ่ายถึงจะ 
ไม่เกินร้อยละ ๔๐ แน่นอน 

 



 

 

 

 



 

 

 
 
 

 
ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 

เรื่อง  ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ 2558-2560 
(ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2/2559) 

........................................................... 
 

   ตามที่ องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย  ได้เสนอขอคามเห็นชอบการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558-2560  (ปรับปรุงครั้งที่ 2)   โดยถือปฏิบัติตามความในข้อ 21 ของประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2545 และ คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร ในการ
ประชุมครั้งที ่3/2559   เมื่อวันที่  28  เดือนมีนาคม พ.ศ.2559  ซึ่งมีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
แล้วนั้น 

  อาศัยความตามมาตรา 21  แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร  เรื่อง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล   ลงวนัที่  19  ธันวาคม  2545   
องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย  จึงปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ป ีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558-2560  (ปรับปรงุ
ครั้งที่ 2)   และขอประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ดังกล่าว   เพ่ือเป็นกรอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหนง่
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

  ประกาศ ณ วันที่ 31  เดือนมีนาคม  พ.ศ.  2559 
 
 

 
 

(นายปรีดา  หิมทอง) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสลุย 

 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ผลการวิเคราะห์ปริมาณงานของแต่ละต าแหน่ง 


