
หลักเกณฑ์การสร้างพื้นที่ปลอดโรค  
และแนวทางการประเมินพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบา้ 

1. ความเป็นมา  
 ในแต่ละปีโรคพิษสุนัขบ้าท าให้คนเสียชีวิตทั่วโลกมากกว่า 59,000 ราย มากกว่าร้อยละ 95  
ของผู้เสียชีวิตเกิดจากการติดเชื้อจากสุนัขกัด ข่วน หรือเลีย ท าให้เชื้อเข้าสู่บาดแผล เพ่ิมจ านวน และก่อโรค 
ทั้งในคนและสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมทุกชนิด 
 ปัจจุบันประเทศไทยยังคงเป็นพ้ืนที่ที่พบโรคพิษสุนัขบ้าทั้งในคนและสัตว์ ในปี 2561  
พบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า 18 ราย และมีจ านวนการพบเชื้อในสัตว์ 1 ,476 ตัวอย่าง (ร้อยละ 15.31 
ของตัวอย่างที่ส่งตรวจทั้งหมด) ซึ่งสูงสุดในรอบ 10 ปี และจากการด าเนินงานโดยบูรณาการกันอย่างใกล้ชิด  
ภายใตโ้ครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จเจ้าฟ้าฯ 
กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ท าให้ในปี 2562 ผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าลดลงเหลือ 3 ราย 
และพบสัตว์พบเชื้อจ านวน 346 ตัวอย่าง (ร้อยละ 5.26 ของตัวอย่างที่ส่งตรวจทั้งหมด) ลดลงจากในปีก่อน
มากถึง 6 เท่า โดยพ้ืนที่การเกิดโรคพิษสุนัขบ้ายังคงเป็นพ้ืนที่ซ้ าเดิม อย่างไรก็ตาม ยังคงมีบางพ้ืนที่ที่ไม่พบ  
การเกิดโรคพิษสุนัขบ้าทั้งในคนและสัตว์ต่อเนื่องมามากกว่า 2 ปี จึงควรมีการด าเนินการด้านการป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้าอย่างเข้มแข็ง เพ่ือไม่ให้โรคพิษสุนัขบ้าเข้ามาในพ้ืนที่ และมีการประกาศรับรองเป็นพ้ืนที่ปลอดโรค
พิษสุนัขบ้า พร้อมทั้งพัฒนาในรูปแบบพ้ืนที่กันชนเป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าแนะน าแก่พ้ืนที่ที่ยังพบโรคพิษสุนัขบ้า 
เพ่ือขยายการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าให้กับพ้ืนที่ข้างเคียง ตามกลวิธี “ป่าล้อมเมือง” อันจะท าให้
ประเทศไทยสามารถรับรองเป็นพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าได้ ตามพระปณิธานฯ ต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ 
2.1 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 
2.2 เพ่ือเป็นขั้นตอนของการประกาศพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ส าหรับผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 

  2.3 เพ่ือเป็นรายการตรวจสอบการด าเนินงานเพ่ือการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า  
ในระดับเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล 

3. กรอบหลักเกณฑ์พื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า  
กรมปศุสัตว์ กรมควบคุมโรค และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้สร้างหลักเกณฑ์  

การสร้างพื้นที่ปลอดโรค เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานเพ่ือการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ดังนี้ 

เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวชี้วัด ระดับ 
C 

ระดับ 
B 

ระดับ A เกณฑ์พ้ืนที่ปลอดโรค 

1. โรค 
พิษสุนัขบ้า
ในคน 

จ านวนผู้เสียชีวิต 
มี ไม่ม ี

ไมม่ีต่อเนื่อง 
2 ปี 

ไม่มผีู้เสียชีวิตต่อเนื่อง 2 ปี 

ผู้เสยีชีวิต/ผู้สงสยัได้รับการวินิจฉยั ทุกรายที่สงสัยไดร้ับการส่งตรวจ 

การติดตามผู้สมัผสัสตัว์ยืนยันให้เข้า
รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนขับ้า 

ร้อยละ 100 

การเฝา้ระวังเชิงรับ หรือ เฝ้าระวัง
ทางอาการ (passive surveillance) 

พบ
เชื้อ 

พบ
เชือ้ 

ไม่พบเชื้อ ไม่พบเช้ือ 
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เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวชี้วัด ระดับ 
C 

ระดับ 
B 

ระดับ A เกณฑ์พ้ืนที่ปลอดโรค 

2. โรค 
พิษสุนัขบ้า
ในสัตว ์

โดยมีการส่งตรวจตัวอยา่งสัตว ์
แสดงอาการสงสัยตามนิยาม 
โรคพิษสุนัขบ้า 
การเฝา้ระวังเชิงรุก (active 
surveillance) โดยมีการส่งตรวจ
ตัวอย่างสุนัขหรือแมวจ านวน 
ร้อยละ 0.01 ของจ านวนสุนัขและ
แมวในพ้ืนท่ี (1:10,000 ตัว) หรอื 
ตัวอย่างสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม อื่นๆ 

พบ
เชื้อ 

พบ
เชื้อ 

ไม่พบเชื้อ ไม่พบเช้ือ 

 ระยะเวลาที่ตรวจไม่พบเช้ือ พบ
เชื้อ 

พบ
เชื้อ 

ไม่พบเช้ือ  
1 ป ี

ไม่พบเช้ือต่อเนื่อง 2 ป ี

3. การ
ส ารวจสุนัข
และแมว 

ข้อมูลประชากรสุนัขและแมวทีไ่ด้
จากการส ารวจ 

- - ส ารวจ
ครอบคลมุ

พื้นที ่

ทราบจ านวนสุนัข  
(มีเจ้าของ/ไม่มีเจา้ของ) และแมวครอบ 

คลุมทุกพ้ืนท่ี (วัดปลอดโรคระดับท้องถิ่น) 
4. การฉีด
วัคซีน
ป้องกันโรค
ในสัตว ์

ร้อยละของจ านวนสุนัขและแมว
ได้รับการฉีดวัคซีน  
(Vaccination Coverage) 

- - - มากกว่า 80% 

5. การ
ควบคุม
ประชากร
สัตว ์

ร้อยละของจ านวนสุนัขและแมว 
ได้รับการขึ้นทะเบียน 

- - - มากกว่า 80% 

มีการบรหิารจดัการสุนัขและแมว 
ที่ไม่มีเจ้าของในพื้นที่ 

- - - มีการบรหิารจดัการ เช่น  
- มีข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ ควบคุมการ
เลี้ยงและปล่อยสัตว์ หรือ  

- มีสถานสงเคราะห์สัตว์ หรือ ศูนย์พักพิงสัตว์ 
(shelter) หรือ  

- มีข้อก าหนด หรือมาตรการในการแก้ปัญหา 
สัตว์ที่ไม่มีเจ้าของ หรือ มีแนวทางบริหารจดัการ
ในพื้นที่สาธารณะ วัด โรงเรียน 

การเฝ้าระวังเคลื่อนย้ายสุนัขและแมว
เข้า-ออกพื้นที ่

- - - มีระบบการเฝ้าระวังการเคลื่อนย้ายสัตว์ เช่น  
- ข้อก าหนดจากประชาคมของชุมชน หรือ  
- ก าหนดในเทศบัญญตัิ/ข้อบัญญตัิท้องถิ่น ในการ
แจ้งขึ้นทะเบียน เกิด ตาย ย้ายเข้าใหม่ หรือ  

- ประกาศเขตเฝ้าระวังโรคระบาดสัตว์ หรือ 
ประกาศเขตควบคุมโรคระบาดสัตว์ 
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4. เกณฑ์การประเมินพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า  
 เกณฑ์การประเมินนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นรายการตรวจสอบการด าเนินงานเพ่ือการสร้าง

พ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ในระดับเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล และทราบถึงจุดอ่อนที่ต้องด าเนินการ
เพ่ิมเติมเพ่ือให้พ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ามีความยั่งยืน โดยมีเกณฑ์การพิจารณา 6 ข้อหลัก ได้แก่  

(1) โรคพิษสุนัขบ้าในคน  
(2) โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์  
(3) การส ารวจสุนัขและแมว  
(4) การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์  
(5) การควบคุมจ านวนประชากรสัตว์  
(6) ความยั่งยืนของการปลอดโรคพิษสุนัขบ้า  

 เป็นการวัดการด าเนินงานตามภารกิจยุทธศาสตร์โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย 
จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ที่ประเมินในระดับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยอ าเภอที่จะประกาศ  
เป็นพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการด าเนินงานของตามเกณฑ์การให้
คะแนนที่ก าหนด จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอนั้นๆ  

5. แนวทางการประกาศเป็นพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า  
เนื่องจากเกณฑ์การประเมินฯ เป็นเกณฑ์ที่พิจารณาในระดับต าบล ดังนั้น  ทุกเทศบาล/

องค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีการประเมินตามหลักเกณฑ์นี้ โดยผู้ประเมินอาจเป็นคณะกรรมการระดับ
อ าเภอ ที่ประกอบไปด้วยหน่วยงานหลัก 3 หน่วยงาน ได้แก่ สาธารณสุข ปศุสัตว์ และท้องถิ่น แต่งตั้งโดย
นายอ าเภอ และหลังจากที่มีการประเมินตนเอง และเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล ทุกแห่งในอ าเภอ 
มีการด าเนินงานผ่านเกณฑ์ฯ แล้ว อ าเภอโดยคณะกรรมการระดับอ าเภอ ท าหนังสือแสดงเจตจ านงด าเนินการ
สร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ส่งมายังคณะกรรมการระดับจังหวัด เพ่ือการเตรียมการประเมินร่วมกัน  
โดยส าหรับอ าเภอที่มีความพร้อมในการประกาศเป็นเขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้าระดับอ าเภอ จะต้องถูกประเมิน
โดยคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับโรคพิษสุนัขบ้า หรือโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคนที่ประกอบไปด้วย  
3 หน่วยงานหลัก ระดับจังหวัด เป็นผู้ประเมิน โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังภาพที่ 1 และ 2 ผู้มีหน้าที่ใน
การประกาศ ดังภาพที่ 3 

นอกจากนี้ จังหวัดที่มีความพร้อมในการประกาศเป็นเขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้า จะต้องมี
จ านวนอ าเภอท่ีมีการประกาศเป็นเขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้าทุกอ าเภอในจังหวัดนั้น ๆ  
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ภาพที่ 1 ขั้นตอนการตรวจประเมินรับรองพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 

 

 
 

ภาพที่ 2 แผนผังการประเมินและรับรองการสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า  
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ภาพที่ 3 ล าดับในการประเมินพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 



 

แบบการประเมินการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 
อบต./เทศบาล........................................ ต าบล........................... อ าเภอ.............................. จังหวัด............................... วันที่ประเมิน................................. 
1. ชื่อผู้ให้ข้อมูล 

1.1 หน่วยงานด้านท้องถิ่น…………………………………………………………………..…………… หน่วยงาน ………………………………….……………………………. (ผู้รวบรวมข้อมูล) 
1.2 หน่วยงานด้านปศุสัตว์......................................................................................... .. หน่วยงาน ………………………………….……………………………. 
1.3 หน่วยงานด้านสาธารณสุข………………………………………………………………………… หน่วยงาน ………………………………….……………………………. 
 

2. ผลการประเมิน 
เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวช้ีวัด 
พื้นที่ 

ปลอดโรค 
หลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การพิจารณา 

คะแนน 
ที่ได้ 

เอกสารประกอบการ
พิจารณา 

แหล่งข้อมูล 
หน่วยงาน 
ผู้ให้ข้อมูล 

1. โรคพิษสุนัข
บ้าในคน 

1.1 จ านวน
ผู้เสียชีวิต 

ไม่มีผู้เสียชีวิต
ต่อเนื่อง 2 ปี 

1.1.1 ผู้เสียชีวิตด้วย
โรคพิษสุนัขบ้า 

- มี = 0 
- ไม่มีต่อเนื่อง 2 ปี = 
10 

  หนังสือรับรองจาก
ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด (ภาคผนวกท่ี 1) 

- 43 แฟ้ม/ 
- รง 506 

ส านักงาน
สาธารณสุข
จังหวัด 

    

 

1.1.2 มีการ
ด าเนินงานเมื่อพบคน
หรือสัตว์เป็นโรคพิษ
สุนัขบ้าในพื้นที่ ได้แก่ 
    1) สอบสวน
ควบคุมโรคร่วมกัน ทั้ง
หน่วยงานด้านปศุสัตว ์
สาธารณสุข องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

- มีการด าเนินงาน 
ครบ 2 ข้อ = 2 

- ด าเนินงาน 
ข้อใดข้อหนึ่ง = 1 

- ไม่มีการด าเนินงาน  
= 0 

  1. รายงานการสอบสวน
โรคของ สสจ./ปศจ. 
กรณีพบโรคพิษสุนัข
บ้าในคนหรือสัตว์ 
และ 

2. รายงานการประชุม
เร่งรัดการควบคุมโรค 
ระดับต าบล / อ าเภอ 

- รายงานการ
สอบสวนโรค และ  

- รายงานการ
ประชุม  

ส านักงาน
สาธารณสุข
อ าเภอ/
ส านักงาน 
ปศุสัตว์อ าเภอ 
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เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวช้ีวัด 
พื้นที่ 

ปลอดโรค 
หลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การพิจารณา 

คะแนน 
ที่ได้ 

เอกสารประกอบการ
พิจารณา 

แหล่งข้อมูล 
หน่วยงาน 
ผู้ให้ข้อมูล 

    2) ประชุมเร่งรัด
การควบคุมป้องกัน
โรคในคนหรือสัตว์ใน
พ้ืนที่ระดับต าบล 
(ตามมาตรการ 1-2-3)  

กรณีไม่พบผู้เสียชีวิตและ
สัตว์เป็นโรคพิษสุนัขบ้า
มากกว่า หรือเท่ากับ 2 ปี 
= 2 

3. หนังสือรับรอง 
จากปศุสัตว์อ าเภอ  
(กรณีไม่พบโรค) 
(ภาคผนวกท่ี 2) 

Thairabies.net 
หรือ ผลการส่งตรวจ
โรคในสัตว์ 

ส านักงาน 
ปศุสัตว์อ าเภอ 

4. กรณีไม่พบผู้เสียชีวิต
และสัตว์เป็น 
โรคพิษสุนัขบ้า
มากกว่า หรือเท่ากับ 
2 ปี ใช้หลักฐาน
เดียวกับข้อ 1.1.1 

แหล่งข้อมูลเดียวกัน
กับ ข้อ 1.1.1 

เช่นเดียวกับ
ข้อ 1.1.1 

    

 

1.1.3 มีการติดตาม 
ผู้สัมผัสสัตว์
ยืนยันให้รับการ
ฉีดวัคซีนป้องกัน
โรคพิษสุนัขบ้า
อย่างครบชุด 
ร้อยละ 100 

กรณีไม่พบโรคพิษสุนัขบ้า
ในสัตว์ = 2  

  หนังสือรับรองจาก 
ปศุสัตว์อ าเภอ  
(ใช้หลักฐานข้อ 3 ของ
ข้อ 1.1.2) 

แหล่งข้อมูลเดียวกัน
กับ ข้อ 3 ของข้อ 
1.1.2 

เช่นเดียวกับ
ข้อ 3 ของข้อ 
1.1.2 

- ติดตามครบทุก
เหตุการณ์ และ 
ฉีดครบ 100% = 2 

- ติดตามครบ 
ทุกเหตุการณ์ แต่ฉีดไม่
ครบ 100% = 1 

- ติดตามไม่ครบทุก
เหตุการณ์ = 1 

- ไม่มีการติดตาม = 0 

- แบบรายงาน  
Rabies-1  
(ภาคผนวกท่ี 3)  
ทุกเหตุการณ์  
ย้อนหลัง 2 ปี 

แบบรายงาน 
Rabies-1 

โรงพยาบาล
ส่งเสริม
สุขภาพต าบล 
(รพสต.) 

- ใช้หลักฐานข้อ 3  
ของข้อ 1.1.2 

- กรณีไม่พบโรคในสัตว์
ข้ามขั้นตอนการ
ติดตามผู้สัมผัสได้ 

แหล่งข้อมูลเดียวกัน
กับ ข้อ 3 ของข้อ 
1.1.2 

ส านักงาน 
ปศุสัตว์อ าเภอ 
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เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวช้ีวัด 
พื้นที่ 

ปลอดโรค 
หลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การพิจารณา 

คะแนน 
ที่ได้ 

เอกสารประกอบการ
พิจารณา 

แหล่งข้อมูล 
หน่วยงาน 
ผู้ให้ข้อมูล 

  1.2 ผู้เสียชีวิต
ด้วยโรค 
ไข้สมอง
อักเสบ 
ไม่ทราบ
สาเหตุ  
ทุกราย ได้รับ
การตรวจ
วินิจฉัย 

ทุกรายที่สงสัย
ได้รับการ
ตรวจ 

1.2.1 มีการส่งตรวจ
ยืนยันโรคพิษ
สุนัขบ้า 
ทาง
ห้องปฏิบัติการ  
กรณีมีรายงาน
ผู้เสียชีวิตโรค
ไข้สมอง
อักเสบไม่
ทราบสาเหตุ  

- ส่งครบทุกราย = 2 
- ส่งไม่ครบทุกราย = 1 
- ไม่มีการส่ง ตย. = 0 

  ใช้หลักฐานเดียวกับข้อ 
1.1.1 

แหล่งข้อมูลเดียวกัน
กับ ข้อ 1.1.1 

ส านักงาน
สาธารณสุข
จังหวัด 

- ไม่มีผู้เสียชีวิตด้วย 
โรคไข้สมองอักเสบ = 2 

2. โรคพิษสุนัขบ้า
ในสัตว์ 

  

2.1 จ านวนสัตว ์
ที่ส่งตรวจหา
เชื้อโรค 
พิษสุนัขบ้า  
ทั้งเชิงรับและ
เชิงรุก เป็น
ระยะเวลา  
2 ปี 
ติดต่อกัน 

ร้อยละ 0.01 
ของจ านวน
ประชากรสุนัข
และแมวได้รับ
การส่งตรวจ 
(1:10,000) 

2.1.1 สุนัขหรือแมว
อย่างน้อย  
1 ตัวอย่าง 
หรือ อย่างน้อย
ร้อยละ 0.01 
ของจ านวน
ปชก.สุนัขและ
แมวในพื้นท่ี 
(1:10,000 
ตัว) หรือ 
ตัวอย่างสัตว์
เลี้ยงลูกด้วยนม 
อ่ืนๆ 

- ≥ 1 ตัวอย่าง = 1 
- < 1 ตัวอย่าง = 0 
- ส่งตัวอย่างแต่ไม่ครบ 2 
ปี ติดต่อกัน = 0 

  รายงานผลการตรวจ 
หาเชื้อโรคพิษสุนัขบ้า
ทางห้องปฏิบัติการ 
ย้อนหลัง 2 ปี โดย
ห้องปฏิบัติการ 
ที่รองรับ ได้แก่  

- ศูนย์ชันสูตรโรคสัตว์ 
กรมปศุสัตว์ ทุกแห่ง 

- สถานเสาวภา
สภากาชาดไทย 

- Thai Rabies Net  
- รายงานผลการ
ตรวจจาก
ห้องปฏิบัติการ 

ส านักงาน 
ปศุสัตว์อ าเภอ 
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เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวช้ีวัด 
พื้นที่ 

ปลอดโรค 
หลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การพิจารณา 

คะแนน 
ที่ได้ 

เอกสารประกอบการ
พิจารณา 

แหล่งข้อมูล 
หน่วยงาน 
ผู้ให้ข้อมูล 

2.2 ระยะเวลา 
ที่ตรวจไม่พบ
โรคในสัตว์ 

ไม่พบเชื้อ 
ในสัตว์
ต่อเนื่อง 2 ปี 

2.2.1 ไม่พบเชื้อใน
สัตว์ที่ส่งตรวจ 

- พบเชื้อ = 0 
- ไม่พบเชื้อต่อเนื่อง 2 ปี 
= 5 

  

3. การส ารวจ
สัตว์ 

  

3.1 ส ารวจ
จ านวนสุนัข
และแมว
ครอบคลุม
พ้ืนที่  

  

ส ารวจ
ครอบคลุม
พ้ืนที่ 

3.1.1 มีการส ารวจ
ข้อมูลจ านวน
ประชากรสัตว์
ที่มีเจ้าของ 
และไม่มี
เจ้าของ 2 ปี
ย้อนหลัง  

- ข้อมูลแยกระหว่าง 
มีเจ้าของและไม่มี
เจ้าของ = 2 

- ข้อมูลไม่แยกระหว่าง 
มีเจ้าของและไม่มี
เจ้าของ = 1 

- ไม่มี = 0 

  1. รายงานผลการ 
ขึ้นทะเบียนสัตว์ใน 
Rabies One Data 
หรือ  

2. ไฟล์ Excel ข้อมูล
จ านวนประชากรสัตว์ 
ย้อนหลัง 2 ปี ที่
จัดท าโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ภาคผนวกท่ี 4) 

- Rabies One Data 
หรือ 

- ไฟล์ Excel 
 

เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 

มีฐานข้อมูล
การท า
ทะเบียนสุนัข-
แมว 

3.1.2 ร้อยละของ
สุนัขและแมว 
ได้รับการ
บันทึกข้อมูล
ทะเบียนสุนัข
และแมวลงใน 
Rabies One 
data หรือ 
Excel 

 
 
 

-  ≥ ร้อยละ 80 = 1 
-  < ร้อยละ 80 = 0 
-  ไม่มี = 0 

  - Rabies One Data 
หรือ 
- ไฟล์ Excel 

เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 
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เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวช้ีวัด 
พื้นที่ 

ปลอดโรค 
หลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การพิจารณา 

คะแนน 
ที่ได้ 

เอกสารประกอบการ
พิจารณา 

แหล่งข้อมูล 
หน่วยงาน 
ผู้ให้ข้อมูล 

4. การฉีดวัคซีน
ป้องกันโรค
ในสัตว์ 

  

4.1 ความ
ครอบคลุม
ของการ 
ฉีดวัคซีน 
ในสัตว์ 

  

ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 80 
  

4.1.1 ฉีดวัคซีน 
ให้กับสุนัข 
ที่มีเจ้าของ 
ร้อยละ 100 

- มี    = 1 
- ไม่มี = 0 

  1. รายงานผลการฉีด
วัคซีนแยกสัตว์ 
มีเจ้าของ/ไม่มีเจ้าของ
ย้อนหลัง 2 ปี 
(ภาคผนวก) 

2. รายงานผลการขึ้น
ทะเบียนสัตว์ใน 
Rabies One Data หรือ  

3. ไฟล์ Excel ข้อมูล
จ านวนประชากรสัตว์ 
ย้อนหลัง 2 ปี  

บันทึกการฉีด 
วัคซีนสัตว์ และ 
ผลการส ารวจสัตว์ 
โดยที่ ร้อยละการฉีด 
=  
 
 

เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 

4.1.2 สัดส่วนการ 
ฉีดวัคซีนใน
ประชากรสัตว์
รวม มากกว่า
ร้อยละ 80 

-  ≥ ร้อยละ 80 = 1 
-  < ร้อยละ 80 = 0 
 

  

  4.2 การบริหาร
จัดการ
วัคซีน
ป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้า
ในสัตว์ 

มีการบริหาร
จัดการวัคซีน 

4.2.1 มีระบบการ
บันทึกการ
เบิกจ่ายวัคซีน  

- มี    = 1 
- ไม่มี = 0 

  แบบบันทึกการเบิกจ่าย
วัคซีน (ภาคผนวก 6) 

บันทึกการเบิกจ่าย
วัคซีน 

เทศบาล/
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

  มีการจัดเก็บ
วัคซีนตาม
มาตรฐาน 
ห่วงโซ่ความ
เย็น 

4.2.2 มีการจัดเก็บ
วัคซีนป้องกัน
โรคพิษสุนัขบ้า 
ถูกต้องตาม
มาตรฐานห่วง
โซ่ความเย็น  

- ตรงตามมาตรฐาน = 1 
- ไม่ตรงตามมาตรฐาน  

= 0 

  ผลการประเมินการ
จัดเก็บวัคซีนฯ 
(ภาคผนวก 7) 
 

Check list การ
จัดเก็บวัคซีนตาม
มาตรฐานฯ 

เทศบาล/
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
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เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวช้ีวัด 
พื้นที่ 

ปลอดโรค 
หลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การพิจารณา 
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ผู้ให้ข้อมูล 

  

 

  4.2.3 มีการอบรม
เรื่องการฉีด
และการจัดเก็บ
วัคซีนแก่
ผู้ปฏิบัติงาน 
เช่น อสป. 
ก่อนการ
ด าเนินการ 
ฉีดวัคซีน 

- มี    = 1 
- ไม่มี = 0 

  1. โครงการฯ และ
ก าหนดการอบรมฯ 
หรือ  

2. รายงานผลการด าเนิน
กิจกรรม 

หมายเหตุ: กรณีด าเนินงาน
ร่วมกับ อบจ. ขอให้ระบ ุ
และ รับรองว่ามี อสป. ของ
เทศบาล/อบต. ที่ขอรับ
ประเมินเข้าร่วมอบรม  

กิจกรรมการ
ด าเนินงาน 

เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล/
ส านักงานปศุ
สัตว์อ าเภอ/
องค์การ
บริหารส่วน
จังหวัด 

5. การควบคุม
จ านวน
ประชากร
สุนัข 

  
  
  
  

5.1 การบริหาร
จัดการสุนัข
ไม่มีเจ้าของ
ในพ้ืนที่ 

มีการบริหาร
จัดการสุนัข 
ไม่มีเจ้าของ 
ในพ้ืนที่ 
  
  

5.1.1 มีการบริหาร
จัดการ หรือ
จัดตั้งศูนย์ 
พักพิงสัตว์หรือ
สถาน
สงเคราะห์สัตว์
ในจังหวัด หรือ
แนวทางการ
บริหารจัดการ
สุนัขไม่มี
เจ้าของใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ 

- มี    = 1 
- ไม่มี = 0 

  1. รายงานผลการ
ด าเนินงานของศูนย์
พักพิงสัตว์ หรือสถาน
สงเคราะห์สัตว์ หรือ 

2. แนวทางการบริหาร
จัดการสัตว์ในที่
สาธารณะ เช่น วัด 
โรงเรียน ตลาด
สวนสาธารณะ 
สถานที่ราชการ  
(แต่ละสถานที่ 
นับเป็น 1 แห่ง)  

1. รายงานผลการ
ด าเนินงานของ
ศูนย์พักพิงสัตว์ 
หรือสถาน
สงเคราะห์สัตว์ 
หรือ 

2. แนวทางการ
บริหารจัดการสัตว์
ในที่สาธารณะ 

 

เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 
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เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวช้ีวัด 
พื้นที่ 

ปลอดโรค 
หลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การพิจารณา 

คะแนน 
ที่ได้ 

เอกสารประกอบการ
พิจารณา 

แหล่งข้อมูล 
หน่วยงาน 
ผู้ให้ข้อมูล 

3. กรณีมีศูนย์พักพิงของ
จังหวัด ให้ใช้หลักฐาน 
ค่าใช้จ่ายการกักสัตว์
และสวัสดิ์ภาพสัตว์ 

 
นิยามการบริหารจัดการ 
สุนัขไม่มีเจ้าของ ต้องมี
การด าเนินงานอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังนี้ 
- มีศูนย์พักพิง/สถาน
สงเคราะห์สัตว์ ในพื้นที่
จังหวัด โดยที่เทศบาล
หรือ อบต. มีส่วนร่วม 
หรือ  

- มีการจัดการสัตว์จรจัด
ในที่สาธารณะ
มากกว่า 3 แห่ง เช่น 
มีกิจกรรมท าหมัน ฉีด
วัคซีน แต่หากมีสัตว์
จรจัดในที่สาธารณะ
น้อยกว่า 3 แห่ง ให้
ด าเนินการทุกแห่ง 

3. MOU ระหว่าง 
อปท. และเจ้าของ
ศูนย์พักพิง 

4. แผนงบประมาณ 
3 ปี ที่ระบุ
ค่าใช้จ่ายในการ 
กักสัตว์และการ
จัดสวัสดิภาพสัตว์ 
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เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวช้ีวัด 
พื้นที่ 

ปลอดโรค 
หลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การพิจารณา 

คะแนน 
ที่ได้ 

เอกสารประกอบการ
พิจารณา 

แหล่งข้อมูล 
หน่วยงาน 
ผู้ให้ข้อมูล 

  
  

5.1.2 มีการออกเทศ
บัญญัติ/
ข้อบัญญัติ
ควบคุมการเลี้ยง 
และปล่อยสัตว์
ภายในท้องถิ่น 
ตาม พ.ร.บ. 
สาธารณสุข  
พ.ศ.2535 

- มี    = 1 
- ไม่มี = 0 

  เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติฯ 
ควบคุมการเลี้ยง และ
ปล่อยสัตว์ภายในท้องถิ่น 
 

เทศบัญญัติ/ 
ข้อบัญญัติฯ 

เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 

5.1.3 มีการ
ประชาสัมพันธ์
เพ่ือให้ทราบเทศ
บัญญัติ ฯ หรือ
ข้อบัญญัติ ฯ  
ตามข้อ 5.1.2 

- มี    = 1 
- ไม่มี = 0 

  สรุปรายงานผลการ
ประชาสัมพันธ์  

สรุปรายงานผลการ
ประชาสัมพันธ์ 

เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 

5.1.4 สัดส่วนการท า
หมันสุนัขและ
แมว ในเพศผู้
และเพศเมีย
สะสมต่อสุนัข
และแมว 
ทั้งหมดในพ้ืนที่ 
ในปีงบประมาณ 
ที่ขอรับประเมิน
พ้ืนที่ปลอดโรค 
ไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 20 

-  ≥ ร้อยละ 20   = 2 
-  ร้อยละ 10 - 19 = 1 
-  ≤ร้อยละ 10    = 0 

  1. ข้อมูลการส ารวจ 1 
ปีย้อนหลัง (1 ต.ค. 
2562 – 30 ก.ย. 
63) พิจารณาสัดส่วน
การท าหมันต่อ
จ านวนสุนัขทั้งหมด
ในพ้ืนที่ (แยกเพศผู้
และเพศเมีย) หรือ 

2. สมุดบันทึกการ
ปฏิบัติงานการ
ควบคุมการเจริญพันธุ์ 
แยกเพศผู้เพศเมีย 

- บันทึกการฉีดวัคซีน
สัตว์ หรือผลการ
ขึ้นทะเบียนสัตว์ 

- บันทึกการควบคุม
การเจริญพันธุ์ 

เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 
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เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวช้ีวัด 
พื้นที่ 

ปลอดโรค 
หลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การพิจารณา 

คะแนน 
ที่ได้ 

เอกสารประกอบการ
พิจารณา 

แหล่งข้อมูล 
หน่วยงาน 
ผู้ให้ข้อมูล 

5.1.5 จ านวน ปชก.
สัตว์จากการ
ส ารวจเพิ่มขึ้น
น้อยกว่า 
ร้อยละ 10  
ต่อปี 

-  ≤ ร้อยละ 10 = 2 
-  > ร้อยละ 10 = 0 

 ข้อมูลการส ารวจ 2 ปี
ย้อนหลัง โดยที่ 
ร้อยละ = (จ านวน ปชก.
สุนัขปี 63 - จ านวนปชก.  
ปี 62) /จ านวน ปชก.
สัตว์ปี 63 *100 

ผลการ 
ขึ้นทะเบียนสัตว์ 

เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 

5.2 การเฝ้า
ระวังสัตว์
เคลื่อนย้าย
เข้า-ออก 
พ้ืนที่ 

มีระบบการ
เฝ้าระวังสัตว์
เคลื่อนย้ายใน
ระดับจังหวัด 

5.2.1 มีการจัดท า
แนวทางระบบ
การเฝ้าระวัง
สัตว์เคลื่อนย้าย
ระหว่าง อปท. 

- มี    = 1 
- ไม่มี = 0 

  1. รายงานการวางระบบ
การเฝ้าระวัง
เคลื่อนย้ายสัตว์ หรือ 

2. แนวทางการเฝ้าระวัง
เคลื่อนย้ายสัตว์ของ
ปศุสัตว์จังหวัด เช่น 
ข้อก าหนดจาก
ประชาคมของชุมชน 
หรือ ก าหนดในเทศ
บัญญัติ/ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ในการแจ้งขึ้น
ทะเบียน เกิด ตาย 
ย้ายเข้า-ออกพ้ืนที่
ของสุนัข/แมว หรือ 
ประกาศเขตเฝ้าระวัง
โรคระบาดสัตว์ หรือ 
ประกาศเขตควบคุม
โรคระบาดสัตว์  

การประชุมเพ่ือวาง
ระบบการเฝ้าระวัง
การเคลื่อนย้ายสัตว์ 
โดยประกอบด้วย
ผู้เกี่ยวข้องจาก
หน่วยงานต่างๆ 

เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 
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เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวช้ีวัด 
พื้นที่ 

ปลอดโรค 
หลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การพิจารณา 

คะแนน 
ที่ได้ 

เอกสารประกอบการ
พิจารณา 

แหล่งข้อมูล 
หน่วยงาน 
ผู้ให้ข้อมูล 

6. ความยั่งยืน
ของการปลอด
โรคพิษสุนัขบ้า 
  
  

6.1 การบูรณา
การระหว่าง
หน่วยงาน 

มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
/คณะท างาน 

6.1.1 มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ/
คณะท างาน  
ที่ครอบคลุม
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่าง
น้อย 3 
หน่วยงาน ได้แก่  
1) สาธารณสุข 
2) ปศุสัตว์  
3) องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

- มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ/
คณะท างาน 
• ระดับ อปท.   = 5 
• ระดับ อ าเภอ = 3 
• ระดับ จว.     = 1 

- ไม่มี = 0 

  1. ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ/
คณะท างาน ที่
ครอบคลุมอย่างน้อย 
3 หน่วยงาน  
(สธ/ปศ/ท้องถิ่น ซึ่งเป็น
หน่วยงานภายนอก) 

2. การประชุมและ/หรือ
มติการประชุมฯ 

3. รายงานผลการ
ด าเนินงาน 

ค าสั่งแต่งตั้งฯ เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 

6.1.2 อปท. มีการ
จัดท า
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่
สนับสนุน 
การสร้างพื้นที่
ปลอดโรค 
พิษสุนัขบ้า 
ที่ผ่านมา 

(1 ต.ค.61-30 ก.ย.
63) 

- มีแผนพัฒนาท้องถิ่น 3 
ปี = 2 

- มีปีใดปีหนึ่ง = 1 
- ไม่มีแผน    = 0 

  แผนงานโครงการสร้าง
พ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัข
บ้า บรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ที่ผ่านมา 
(1 ต.ค.60-30 ก.ย.61 
 1 ต.ค.61-30 ก.ย.62 
 1 ต.ค.62-31 มี.ค.
63) 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 
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เกณฑ์การ
พิจารณา 

ตัวช้ีวัด 
พื้นที่ 

ปลอดโรค 
หลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การพิจารณา 

คะแนน 
ที่ได้ 

เอกสารประกอบการ
พิจารณา 

แหล่งข้อมูล 
หน่วยงาน 
ผู้ให้ข้อมูล 

6.2 การสื่อสาร
ความเสี่ยงและ
ประชาสัมพันธ์ 

มีการ
ประชาสัมพันธ์
เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง
กับโรคพิษสุนัขบ้า
ผ่านช่องทาง
ต่างๆ 

6.2.1 มีการ
ประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อต่าง ๆ 
อย่างน้อย 5 
ช่องทาง 

- ≥5 ช่องทาง  = 2 
- <5 ช่องทาง  = 1 
- ไม่มีการประชาสัมพันธ์ 
                  = 0 

  - รายงานผลการ
ประชาสัมพันธ์ หรือ 
- ภาพกิจกรรมการ
ประชาสัมพันธ์พร้อม
ค าอธิบาย 

รายงานผลการ
ประชาสัมพันธ์ 

เทศบาล/
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 

6.2.2 ความถี่ของ
การ
ประชาสัมพันธ์ 
ของทุกช่องทาง
รวมกัน 

-  ≥2 ครั้ง ต่อเดือน = 
2 
-  >6 ครั้ง ต่อปี     = 1 
-  <6 ครั้ง ต่อปี     = 0 

  

6.3 ประชาชน 
มีความรู้
เรื่องโรค 
พิษสุนัขบ้า 

 6.3.1 ร้อยละของ
ประชาชน 
ที่ได้รับการ
ส ารวจมี
ความรู้
มากกว่า  
ร้อยละ 80 
หรือผ่าน
เกณฑ์ที่
ก าหนด 

-  ≥ร้อยละ 80    = 2 
-  ร้อยละ 50–79 = 1 
- <ร้อยละ 50     = 0 

 รายงานการประเมินผล
การประเมินความรู้
ประชาชน ในช่วง
ระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 
(ภาคผนวก 8) 

แบบประเมินความรู้
ประชาชน 

อบต. /
เทศบาล หรือ
รพ.สต. 

 

* หมายเหตุ:  
1. เกณฑ์การประเมินนี้เป็นเกณฑ์ที่ใช้ประเมินในระดับเทศบาล/อบต. โดยที่ 

1.1. เทศบาล/อบต. สามารถใช้ในการประเมินตนเองเพ่ือให้ทราบคะแนนเบื้องต้น 
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1.2. การประเมินเพ่ือรับรอง องค์กรปกครองท้องถิ่นปลอดโรค ต้องถูกประเมิน โดยคณะกรรมการประเมินระดับอ าเภอ 
2. ข้อมูล 2 ปีย้อนหลัง เช่น ขอตรวจประเมินปีงบประมาณ 2564 ใช้ข้อมูล 1 ต.ค.2561 – 30 กันยายน 2562 และ 1 ต.ค.2562 – 30 กันยายน 2563 
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3. เกณฑ์การให้คะแนน 

3.1 เทศบาล/อบต. ที่ผ่านเกณฑ์ จะต้องมีการด าเนินงาน ตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 
เกณฑ์การพิจารณา ตัวช้ีวัด เงื่อนไข มีการด าเนินงานและได้คะแนน ดังนี้ คะแนนเต็ม คะแนนที่ผ่าน 

1. โรคพิษสุนัขบ้าในคน 1.1 จ านวนผู้เสียชีวิต ข้อ 1.1.1 ถึง 1.1.3  ได้คะแนนเต็มทุกข้อ 14 14 
1.2 ผู้เสียชีวิตด้วยโรคไข้สมองอักเสบไม่ทราบสาเหตุ ทุกราย 

ได้รับการตรวจวินิจฉัย 
ข้อ 1.2.1 ได้คะแนน = 2 2 2 

2. โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 2.1 จ านวนสัตว์ที่ส่งตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบ้า ทั้งเชิงรับ
และเชิงรุก เป็นระยะเวลา 2 ปี ติดต่อกัน 

ข้อ 2.1.1 ได้คะแนน = 1 1 1 

2.2 ระยะเวลาที่ตรวจไม่พบโรคในสัตว์ ข้อ 2.2.1 ได้คะแนน = 5 5 5 
3. การส ารวจสัตว ์ 3.1 ส ารวจจ านวนสุนัขและแมวครอบคลุมพ้ืนที่ ข้อ 3.1.1 ถึง 3.1.2  ได้คะแนนเต็มทุกข้อ 3 3 
4. การฉีดวัคซีนป้องกัน

โรคในสัตว์ 
4.1 ความครอบคลุมของการฉีดวัคซีนในสัตว์ ข้อ 4.1.1 ถึง 4.1.2  ได้คะแนนเต็มทุกข้อ 2 2 
4.2 การบริหารจัดการวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ ข้อ 4.2.1 ถึง 4.2.3  ได้คะแนนเต็มทุกข้อ 3 3 

5. การควบคุมจ านวน
ประชากรสุนัข 

5.1 การบริหารจัดการสุนัขไม่มีเจ้าของในพ้ืนที่ ข้อ 5.1.1 ถึง 5.1.5  ได้คะแนนเต็มทุกข้อ 7 7 
5.2 การเฝ้าระวังสัตว์เคลื่อนย้ายเข้า-ออก พ้ืนที่ ข้อ 5.2.1 ได้คะแนนเต็ม 1 1 

6. ความยั่งยืนของการ
ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 

6.1 การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ข้อ 6.1.1 ถึง 6.1.2  ได้คะแนนเต็มทุกข้อ 7 7 
6.2 การสื่อสารความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์ ข้อ 6.2.1 ถึง 6.2.2  ได้อย่างน้อย 2 

คะแนน 
4 2 

6.3 ประชาชนมีความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้า ข้อ 6.3.1 ได้คะแนนเต็ม 2 2 
  รวม (คะแนน) 51 49 

3.2 อ าเภอที่จะสามารถประกาศเป็นเขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้าได้อย่างเป็นทางการ  
จะต้องมีจ านวนเทศบาล/อบต. ที่ผ่านเกณฑ์ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 ของจ านวนเทศบาล/อบต. ในอ าเภอนั้น ๆ 


